TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 01/02/23 ITEM N°01
EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL
Processo: TC-021487.989.22-0

Representante: Talentech - Tecnologia Ltda.

Representada: Prefeitura de Espirito Santo do Turvo.

Responsaveis: Afonso Nascimento Neto - Prefeito.

Objeto: Impugnacdes ao edital de Pregao Eletrénico n°
33/2022, que objetiva contratacao de empresa para
prestacao de servigos de implantagao de sistema de
videomonitoramento através de cameras LPR
(leitura de placas veiculares) integradas aos 6rgaos
de Segurancga Publica Estaduais e Federais (Detecta,
Alerta Brasil e Cortex), inclusive com fornecimento
de todos o0s equipamentos e infraestrutura
necessarios para o pleno funcionamento do sistema,
na forma de comodato, com comunicacao por uma
rede fibra otica e responsabilidade de manutencdes
preventivas e corretivas da Prefeitura.

Regime de Licitagao: Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, com
aplicacao subsidiaria da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Data de abertura: 27 de outubro de 2022.

Data da impugnacao: 24 de outubro de 2022, as 20H18M.

Advogados(as): Adriano Rogério de Souza - OAB/SP 250.343;
Ricardo Virando - OAB/SP 167.114.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO.
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IMPLANTACAO DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO
POR LEITURA DE PLACAS VEICULARES. INTEGRACAO AOS
ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA. PROVA DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL ESPECIFICA.
OBRIGATORIEDADE DE QUE DETERMINADO PROFISSIONAL
REALIZE VISITA TECNICA. CORRECOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. N&o ha bbice a obrigatoriedade de que os servicos
anteriores objeto de prova de aptidao técnico-operacional
se refiram a implantacdo de sistema de
videomonitoramento por meio de cameras que
reconhecam a placa dos veiculos, mas sem especificidade
que atrele a execucdo pretérita aos sistemas dos érgaos
de Seguranca Publica Estaduais e Federais (Detecta,
Alerta Brasil e Cértex).

2. Designacdo do profissional que deva realizar visita técnica
constitui livre decisdo do proponente.

RELATORIO

TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA formula
representacdao em face do edital de Pregdo Eletrénico n°® 33/2022,
lancado por PREFEITURA DE ESPIRITO SANTO DO TURVO com vistas a
“contratacao de empresa para prestacao de servigos de implantagao de
sistema de videomonitoramento através de cameras LPR (leitura de
placas veiculares) integradas aos o¢rgdaos de Seguranca Publica
Estaduais e Federais (Detecta, Alerta Brasil e Cortex), inclusive com
fornecimento de todos os equipamentos e infraestrutura necessarios
para o pleno funcionamento do sistema, na forma de comodato, com
comunicacdo por uma rede fibra oética e responsabilidade de
manutencdes preventivas e corretivas da Prefeitura”, com abertura

incialmente designada para 27 de outubro de 2022.

Insurge-se a autora contra disposicdes editalicias
acerca da visita técnica, seja pela limitagdo do prazo concedido para

realizacdo, até 24 de outubro de 2022, portanto trés dias antes da
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entrega de propostas no torneio, seja pela obrigatoriedade de que se

realize por funcionario que integre os quadros da licitante(?),

contrariando jurisprudéncia deste Tribunal.

Volta-se ainda contra exigéncia de apresentacao de
atestado idéntico ao objeto para prova de capacidade técnico-
operacional(?), em descompasso com o artigo 30, inciso II, e § 19,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Requereu, nos termos articulados, liminar suspensao

do procedimento para readequacao do edital.

Avaliagao preliminar das impugnagoes, ao reconhecer
presuncao de afronta a legislacdo e jurisprudéncia deste Tribunal,
assentou medida acautelatéria suspensiva, referendada pelo Egrégio

Plenario em Sessao de 26 de outubro de 2022 (eventos 11 e 26).

Notificada, Prefeitura de Espirito Santo do Turvo
aduz que possui cerca de cinco mil habitantes e conta com uma
instituicdo bancaria e uma casa lotérica, as quais ja foram objeto de
roubo, inclusive com uso de explosivos e armamento de grosso calibre.
Sendo o efetivo de seguranca local - trés policiais militares e um policial
civil - incapaz de coibir aludidos delitos, surgiu a intencao de contratar
os servicos de videomonitoramento nas rotas de entrada e saida da
cidade (evento 35).

Assevera que citado modo de vigilancia atribui
celeridade a busca de informacdes e chamada de apoio, devido ao

modelo especifico de monitoramento com cameras LPR (Leitura de
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Placas Veiculares), integrado aos sistemas e 6rgaos de seguranca

(Detecta, Alerta Brasil e Cortex).

Ao abordar o mérito das insurgéncias, expde que a
visita técnica estd vinculada a complexidade do objeto,
necessariamente realizada por profissional que pertenca ao quadro da

empresa, com capacidade para avaliacao correspondente.

Para a Prefeitura, em linhas gerais, "“uma pessoa sem
qualquer vinculo com a empresa nao teria o dever legal de informar
detalhes que possam impedir sua participacdao ou até mesmo subsidiar
a empresa e impugnar o edital”.

Salienta que ndo houve fixacdo de data unica para
realizacao da visita, mas vinculacdo ao prazo para oferta de

questionamentos ao edital.

Sobre o atestado de execugao exigido, assevera que
nao almeja o monitoramento comum, e sim “a capacidade de leitura de
placas de veiculos e sua analise por inteligéncia artificial aos sistemas
de seguranca atualmente existentes”, o que nao seria oferecido por

empresas que descuidam de investir em avangos tecnoldgicos.

Vertente de Engenharia de Assessoria Técnico-
Juridica nao se opde a obrigatoriedade de realizacao de visita técnica,
a qual contudo deve ser realizada por pessoa livremente indicada pelo

licitante.

Quanto ao teor do atestado de capacidade, assevera

gue ha pertinéncia entre objeto do certame e a requisicio de
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experiéncia em “prestacdo de servicos de implantacdo de sistema de

videomonitoramento atrds de cameras LPR (do inglés License Plate
Recognition, ou Reconhecimento de Placa de Veiculos)”. Todavia, nao
restou justificado porgue a comprovacao deve abranger a integracao
aos 6rgaos de Seguranca Publica Estaduais e Federais (Detecta, Alerta
Brasil e Cortex), o que indica afronta a Simula n° 30(3), restringindo a

disputa a empresas que ja prestaram especificamente este servigo.

Manifesta-se conclusivamente pela procedéncia
parcial da representacao, em parecer endossado por respectiva Chefia
(evento 53).

Ministério Pablico acompanha (evento 56).

Este o relatorio.

GCECR
PP

SVAL-XSV/-HOHC-TIN.ZQ-t :01uswnaop op 0BIpod 0 swlojul o [elbip 0Juswnaop JeplieA, Jul| - 1q-Aob-ds a2) ossasoid-a//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QdeWIOJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

:i' N AN
Vil a2 ¥:
N A
O R
2SI VAN,

TC-021487.989.22-0

VOTO

Acompanho instrucdo unanime, pela procedéncia

parcial da representacao.

Regramento afeto a visita técnica obrigatéria -
medida consentanea a natureza do objeto - demanda ajuste relativo a
designagao do profissional que deva realizar o ato, livre decisao sob
encargo do proponente, conferindo-se para tanto prazo suficiente ao

resguardo da competitividade.

Também requer adequagdao o conteudo exigido a
titulo de prova de experiéncia dos licitantes, ndao havendo Obice a
obrigatoriedade que os servicos anteriores se refiram a implantagao de
sistema de videomonitoramento por meio de cameras que reconhegam
a placa dos veiculos, mas sem especificidade que atrele a execucao
pretérita aos sistemas dos d6rgdaos de Seguranga Publica Estaduais e
Federais (Detecta, Alerta Brasil e Cértex), sem prejuizo da natural
manutencao de aludida funcionalidade dentre as obrigacdoes da

contratada, consoante analise de ATJ-Engenharia.

Ante o exposto, na esteira de manifestacbes de
Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico, julgo parcialmente
procedente a representacdo, determinando a PREFEITURA DE
ESPIRITO SANTO DO TURVO a adogdo das seguintes medidas corretivas
no edital de Pregdo Eletrénico n° 33/2022:

() Faculte ao proponente a livre indicacao de profissional

responsavel pela realizacdo de visita técnica;
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(i) Exclua atividade especifica de integracdo aos sistemas
dos 6rgaos de Seguranca Publica Estaduais e
Federais (Detecta, Alerta Brasil e Cértex) da prova de

capacidade técnica exigida dos proponentes.

As corregdes que se fazem necessarias demandam a
republicacao do aviso de licitagao, reabrindo-se prazo aos interessados
para apresentacdo das propostas, a luz do artigo 21, § 4°, da Lei
8.666/93.

GCECR
PP

(") ANEXO 2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

QUALIFICACAO TECNICA

d.1) A Visita Técnica Obrigatdria devera ser realizada nos dias Uteis e de expediente
administrativo no periodo compreendido entre os dias 18 de outubro de 2022 a 24 de
outubro de 2022, no horario das 09h as 11h e das 13h as 16h, devendo o interessado
agenda-la com 1(um)dia de antecedéncia, por escrito, agendar através do e-mail
(brunogenaro@espiritosantodoturvo.sp.gov.br), aos cuidados do Sr Bruno Genaro e
ou pelo telefone (14) 3375-9500, devendo informar o dia e horario no qual pretende
realizar a visita, bem como todos os dados da empresa Razdo Social, Endereco e
CNPJ e do representante que fara a visita, nome completo, RG e CPF, comparecer
na data agendada, no local estipulado quando do agendamento da visita.

d.2) As proponentes ficam obrigadas a realizacdo da Visita Técnica aos locais de
execucao dos servigcos, que devera ser realizada por profissional que pertenca ao

7
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quadro de funcionarios da empresa licitante, para a necessaria avaliagdo do objeto,
onde devera dirimir todas as duvidas existentes, a fim de garantir o conhecimento das
causas.

(?) b) Atestado de Capacidade Técnica (Autenticado ou Original), emitido por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado, em nome da licitante (pessoa juridica), com
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas na prestacdo de servicos de implantagdo de sistema de
videomonitoramento através cameras LPR (leitura de placas veiculares) integradas
aos orgaos de Seguranga Publica Estaduais e Federais (Detecta, Alerta Brasil e
Cortex), em quantidade minima de 50% em numero de pontos ou numero de
equipamentos.

(3) SUMULA TCESP N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagéo
técnica poderéo ser exigidos atestados de execugéo de obras e/ou servigos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
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