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Campinas, 13 de Dezembro de 2018.

‘A Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo — SP.

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO TURVO - SP.

ASSUNTO: LICITAGAO MODALIDADE PREGAO N°. 42/2018.

A empresa SOFTCAMP TECNOLOGIA LTDA - EPP
(SOFTCAMP), empresa estabelecida na cidade de Campinas, Estado de Sao
Paulo, na Rua Sacramento, nimero 518, apto 134 A, Centro, devidamente
inscrita sob o CNPJ de numero 04.671.953/0001-32 por seu representante legal
infra-assinado, vem tempestivamente, utilizando-se do direito que Ihe assegura
0 artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93, ofertar o presente:

IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL.

Do referido PREGAO, pelas razdes de fato e de direito, a seguirem expostas:

Visa a referida licitacao a:

"Contratacdo de licenca de uso de programas de informatica (softwares)
abrangendo conversdo total de banco de dados, instalacdo, manutencdo e
treinamento dos sistemas de Contabilidade Piblica NBCASP (Execucio
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial); Recursos Humanos; Ponto Eletrénico;
Tributagcdo (Imobiliario, Mobiliario, Fiscalizagdo, Divida Ativa); Compras
(Solicitagbes, Autorizagbes, Processos Licitatérios, Contratos, Pregdo
Presencial); Protocolo; Controle de Patrimdénio; Controle de Materiais; Controle
de Frotas e Combustiveis; Sistemas Web (Portal da Transparéncia, Portal do
Colaborador e Portal do Contribuinte); Sistema de Gerenciamento da Saude; SIC-
Sistema de Informacdo ao Cidadao; Nota Fiscal Eletrénica de Servigos, Sistema
de Controle Interno, Transmissdes das Informacgdes ao Sistema Audesp,
conforme especificagbes constantes no Anexo I (Termo de Referéncia).”

TIPO DE LICITAGAO: Menor Preco por item.
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ENTREGA DOS ENVELOPES E SESSAO PUBLICA: 17/12/20183 as 09:00 horas.

Assim sendo, apos analise do instrumento convocatorio,
notéria a observancia dos vicios que passamos a expor:

DO CABIMENTO E ADMISSIBILIDADE

Art. 41: A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cées do edital, ao qual se ache

estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao
em concorréncia, abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concursos, ou realizagao de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam este edital, hipotese

em que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

§ 3% A impugnacao feita tempestivamente pelo
licitante nao o impedira de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela

pertinente.

Assim comenta o ilustre Prof. Marcal Justen Filho
(Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 112
ed., pg. 407/408).
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presente impugnacao.

“Qualquer interessado tem a faculdade de
respeitado o prazo do § 2° apresentar suas
reservas e discordancias e, simultaneamente,
formular proposta. E incorreto supor que o0
interessado apenas disporia de duas opgées: ou
concordar (e participar) ou discordar (e nao

participar). Ha uma terceira hipotese.

O interessado pode discordar e participar. Porém,
devera exteriorizar tempestivamente sua reserva e
formular sua impugnacdo. Nem poderia ser de
modo diverso. A interpretagao diversa acarretaria
absurdos. Imagine-se a hipotese de edital
claramente viciado, adrede mente preparado para

beneficiar certa empresa.

Se os interessados nao dispusessem da faculdade
de apresentar a proposta e, simultaneamente,
impugnar o edital, premiar-se-ia a conduta abusiva.
Os licitantes que discordassem nao poderiam
participar, os licitantes que participassem nao
poderiam discordar. “Logo, uns e outros néo

poderiam impugnar o edital...”

Vista a admissibilidade, passamos a arrazoar a
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DOS FATOS:

A llustre Administragdo abriu o certame licitatorio
objetivando a ESCOLHA DA PROPOSTA DE MENOR PREGO para a Contratacdo

de licenga de uso de programas de informatica (softwares) abrangendo conversdo
total de banco de dados, instalacdo, manutengdo e treinamento dos sistemas de
Contabilidade Publica NBCASP (Execugdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial); ,
Recursos Humanos; Ponto Eletrdnico; Tributagdo (Imobiliario, Mobilidrio, Fiscalizagao,
Divida Ativa); Compras (Solicitagdes, Autorizagdes, Processos Licitatdrios, Contratos,
Pregdo Presencial); Protocolo; Controle de Patrimdnio; Controle de Materiais; Controle
de Frotas e Combustiveis; Sistemas Web (Portal da Transparéncia, Portal do
Colaborador e Portal do Contribuinte); Sistema de Gerenciamento da Saude; SIC-
Sistema de Informagao ao Cidad&o; Nota Fiscal Eletrénica de Servicos, Sistema de
Controle Interno, Transmissdes das Informagdes ao Sistema Audesp, conforme
especificagdes constantes no Anexo I (Termo de Referéncia), de acordo com o Anexo I

do referido edital.

Ao analisarmos o edital, detectamos alguns pontos
divergentes no presente edital, que inviabiliza o presente processo, visto pontos

de discordancias jurisprudenciais e doutrinarias, conforme passamos arrazoar.

1) DO PRAZO DE IMPLANTACAO DOS SISTEMAS:

A primeira dessas divergéncias € apontada na pagina 01
do edital: “1.2. A implantagdo completa dos programas e rotinas deverao estar em
efetivo funcionamento no prazo maximo de até 45 (quarenta e cinco) dias
corridos, ja com as bases contendo os dados convertidos e os sistemas de
processamento adaptados a legislagdo do Municipio”.

Esta orientacao diverge completamente do descrito na pagina 13
do referido edital: “A converséo total das informacées, inclusive de exercicios
anteriores, devera ser realizada nas dependéncias da Prefeitura Municipal num
prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data da assinatura do
contrato, sendo que a Prefeitura designara pessoal para atestar a totalidade e
integralidade dos dados convertidos, sob pena de sangbes previstas neste
instrumento”.
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E novamente na pagina 47 no item 1.2, ocorre outra divergéncia
do prazo de entrega da conversdo: “A implantagdo completa dos programas e
rotinas deverdo estar em efetivo funcionamento no prazo maximo de até 45
(quarenta e cinco) dias corridos, j& com as bases contendo os dados
convertidos e os sistemas de processamento adaptados a legislacdo do
Municipio”.

Estas divergéncias de prazo deixam as empresas
interessados em participar do certamente completamente confuso em
relacéo ao prazo real solicitado pelo Municipio causando certa preocupacao,
pois se trata de item que podera sofrer pena de sancées do certame
conforme declarado na pagina 13: “sob pena de sangdes previstas neste
instrumento”.

2) DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO:

E ha aqui uma agravante.

Consta no edital a informacéo de valor do presente edital que
confunde totalmente os interessados, pois esta no edital: “ O valor estimado
total da presente licitacdo € de R$ 102.900,00 (Trinta e nove mil e
duzentos reais) para 12 meses, sendo R$ 8.575,00 (Oito mil quinhentos
e setenta e cinco reais).

Nédo se tem estabelecido de fato o valor total estimado da
licitacao, ainda mais critico esta na pagina 3 item 4.4 “ Nio sera
admitida cotacao inferior a quantidade prevista neste edital.

Qual valor devera ser sequido como base???
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3) EXIGENCIA DO TERMO DE REFERENCIA:

Nota-se claramente que novamente temos uma agravante na
pagina 12 do referido edital: “Utilizar banco de dados Oracle, onde o
acesso deve ser nativo, ndo sendo aceita a comunicacao via ODBC”.

Percebe-se, facilmente, que com essa indevida
exigéncia o que se procura, na verdade, é gue sejam alijados do certame
eventuais interessados, caso ndo utilizem banco de dados Oracle em seus
sistemas.

E o bastante para restar  caracterizada,
inequivocamente, a Unica intencdo de “delimitar” o universo de eventuais
participantes; de “restringir” a participacao de eventuais interessados: enfim, de
“alijar” empresas que embora possam ofertar sistemas informatizados de elevada
e reconhecida qualidade, como o caso da ora requerente, nio tenham “optado”,
pela utilizagdo de outro Banco de Dados que atendam plenamente o Municipio.

Alias, pratica esta condenada terminantemente pelo
Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, seja em diversas de suas
decisoes, seja em matéria jurisprudencial por ele sumulada.

Vé-se, pois, que as exigéncias contidas no edital
impugnado, além de impertinentes, inoportunas, e, inconsistentes, se demonstram
como ilegais, ja que contraria, de forma inconteste, o disposto no artigo 3°, § 1°,
inciso |, da Lei federal n°. 8.666, de 1993, que assim dispée:

‘Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° - E vedado ao agente publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

A melhor doutrina, quanto a este fato, assim dispoe:

“(...) é principio impeditivo da discriminagao entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite,
favoregcam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §1°).
O desatendimento a este principio constitui a forma mais insidiosa
de desvio de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguicdao ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem do interesse
publico.” (Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora,
2002, p. 262). (grifos e negritos Nnossos)

O Tribunal de Contas da Uniao, por sua vez, ja
discorreu diversas vezes sobre o assunto, apenas para ilustrar:

“A licitacdo nao deve perder seu objetivo
principal, que é obter a proposta mais vantajosa a Administragao,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993”. (TCU, Acérdao 1734/2009 Plenario)

“(...) zele para que seus editais obedegcam ao
disposto no art. 7°, § 5° da Lei n°. 8.666/1993, no sentido de que nao
haja restricdo a competitividade ou direcionamento de licitacao (...)".
(Acordao 481/2007 Plenario).

Novamente identificamos novo agravante, pois na pagina 13 tem uma
exigéncia no referido edital: “Todos os procedimentos e atendimentos ao Edital
deverao ser executados por profissionais registrados nas empresas licitantes,

nao sendo admitidos prestadores de servico terceirizados.

‘As exigéncias editalicias devem limitar-se ao
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a
evitar a restricao ao carater competitivo do certame”.
(Acordao 1229/2008 Plenario) (Grifos nossos)
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O fato é que os itens editalicios destacados sdo ilegais, pois afrontam
o disposto nos artigos 27 a 31, como reconhece a pacifica
lurisprudéncia desta Corte de Contas, € tém potencial restritivo a ampla
participacdo de empresas no certame, causa seguramente impeditiva da
aferigdo da melhor proposta.

(...)". (Destaques nossos)

Decisdo singular proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, Dr. Antonio Roque Citadini:

“Visto.

(...)

2. Requer a postulante a suspenséo do certame porque, a seu ver, o edital
esta eivado de exigéncias que contrariam a lei e restringe a
competitividade, quais sejam: desta Corte; 1.3) Exigéncia de prova que a
licitante mantém em seu quadro de contratados com exclusividade,
registrados, extrapola o rol taxativo dos documentos elencados nos

Percebe-se, pois, a “inutilidade” dessas

exigéncias esdruxula e descabida, chegando mesmo a extrapolar ao principio
da discricionariedade do agente publico; Unica justificativa plausivel para aceita-
la. Fica evidente que tal exigéncia tem o Unico e exclusivo intuito de restringir a
competicao, alijando-se empresas sérias e capazes de atender plenamente ao
objeto licitado. '

Desta forma, conforme todos os argumentos e julgados

relacionados, referida exigéncia é, sem duvidas, ilegal.

Diante do exposto, ndo resta alternativa senao

Ingressar com a presente impugnagao no intuito de Vossa Exceléncia

analisar os itens mencionados e consequentemente exclui-los do

Edital, permitindo que as proponentes interessadas participem do

certame, posto que nao esteja sendo respeitado o principio da

competitividade do certame, visto a tamanha irregularidade na solicitagdo

dos itens acima mencionados.
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DO DIREITO:

A Impugnante € uma empresa séria e com vasta
experiéncia em licitagdes, sendo certo que ja efetuou e prestou 0 mesmo
servico para varios 6rgaos da Administracdo Publica, fazendo desta sua
principal “cliente”.

A inabilitacdo das proponentes, por todo o
exposto, seria injustificavel e traria prejuizo a elas, a Administracdo Publica

e, principalmente, ao erario.

As assertivas retro estdo corroboradas pelos
principios norteadores do direito, em especial, os esculpidos no art. 3° da Lei
de Licitacdes.

Artigo 3% A licitacdo destina-se a garantir a

observéncia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos. (grifo nosso).

Depreende-se desta narrativa que a
Representante merece ver esta impugnacgdo acolhida e o edital
reformado e republicado, pois, como salientado com propriedade pelo

Professor Adilson Abreu Dallari:
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“Licitacao é procedimento, e ndo uma atividade
lddica; ndo se trata de um concurso de destreza para escolher o

melhor cumpridor do edital’.

Os requisitos editalicios, conforme salientou o
mestre Adilson Abreu Dallari, devem objetivar o encontro da melhor
proposta no procedimento licitatério. Esta, e somente esta, deve ser a sua
finalidade. A Administracdo Publica cabe seguir a lei, sem dela se desviar,
no estrito cumprimento do principio da legalidade, pois como bem afirmava

Seabra Fagundes: “Administrar & aplicar a Lei de oficio”.

Vedado esta, portanto, o item editalicio que busca o
cumprimento de requisito inécuo, irrelevante. O que se espera da
proponente € a demonstragdo de que poderd, caso sagre-se vencedora,
entregar o objeto nos moldes determinados pelo instrumento convocatério.
Obviamente, por forgca normativas outras condicdes deverdo ser satisfeitas
por aqueles que pretenderem contratar com a Administracdo Publica, tais
como habilitago juridica, regularidade fiscal etc., ndo obstante, ndo quis a
Lei em seus dispositivos criar barreiras ou dar margem a exigéncias que
afrontam a concorréncia. Afinal, sem concorréncia, ndo ha raziao em se

instaurar licitacdo.
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DA SOLICITACAO:

Ante o exposto, Requer a Vossa Exceléncia

que: dé provimento a presente Impugnacido, procedendo a revogacio

do item guerreado visando o atendimento da legislacdo e
Jurisprudéncia patrias, haja vista o rigorosismo exacerbado tendente a
afastar varios proponentes; e imponha, por fim, a republicacdo do
instrumento convocatoério, apés as devidas alteragées ou revogacédes,

por ser esta a unica maneira de efetuar uma licitagdo em conformidade
com os principios da igualdade, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como todos os demais
principios estampados em nossa Carta Politica e legislagdo
extravagante, para que a Administragdo Publica chegue ao melhor

negaocio e a justica triunfe imperiosamente.

Termos em que Pede,

E Aguarda Deferimento.

Campinas/SP, 13 de Dezembro de 2018.

Lor VO

CAMP TECNOLOGIA LTDA — EPP
José Eduardo Tegon Bolonhini

Diretor

IDENTIFICACAO DA EMPRESA:

NOME: Softcamp Tecnologia Ltda. - EPP.

ENDERECO: Rua Sacramento, 518 — Bloco 1 — Apto 134 — Campinas - Centro.
TELEFONE: (019) 3368-0813.

CNPJ: 04.671.953/0001-32 INSCRIGAO ESTADUAL: 468.063.720.110.



