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PARECER JURIDICO

Solicitado pela Sra. Presidente da Comiss3o de Licitagao,
Parecer Juridico no Processo Licitatério em questdo modalidade Concorréncia,
pelo tipo maior oferta/lance, sob n° 01/2018, que tem como objetivo a
Contratagdo de Empresa para manutencdo da folha de pagamento dos
servidores publicos, passamos a exarar o parecer com fundamento nas Leis
n%s 8666/1993.

A empresa impugnante, afirma que os indices levados a
termo no edital, culminam com restricdo ao certame, haja vista que, para o
sistema bancario, o indice que atualmente é utilizado denomina-se indice

basileia.

Basileia € o indice que mede a solvéncia de determinada
instituicdo financeira. Esse indice expressa a relacdo entre os capitais proprios
€ Os capitais de terceiros dessa instituicdo. Traduzindo: a proporgao entre o
dinheiro que é da propria empresa e o dinheiro que ela deve para outras
pessoas ou entidades, sendo uma 6tima maneira de saber o risco que vocé

esta correndo ao investir em um banco, corretora ou financeira.

A atividade de intermediacdo financeira dos bancos envolve
riscos usualmente suportados por capital. Quanto maior o indice, maior a
sobra de capital préprio ou patriménio para a realizagdo de operacdes de
crédito de maior risco. A recomendacdo internacional é de um patriménio de

referéncia (PR) minimo de 8%. No Brasil o indice minimo é de 11%.

0 indice de Basiléia é importante indicador para a andlise
financeira de bancos. O objetivo é fazer com que os bancos tenham capital

suficiente para aguentar riscos de perda em sua atividade.

Em termos simples, o indice de Basiléia é a razdo entre o
patriménio de referéncia e o valor dos emprestimos por ele concedidos

ponderados pelo risco. l

Onde:
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IB: indice de Basiléia
PR: Patrimdnio de Referéncia
RWA: valor dos ativos ponderados pelo risco

E, quanto maior a competitividade, maior a probabilidade de
empresas concorrentes. Assim o artigo 3° da Lei n® 8666/93 prescreve que
seja dada ampla concorréncia, com a selegdo mais vantajosa para a

administragao:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre a questdo dos principios que norteiam o direito
publico e o direito administrativo, encontramos os principios da autotutela e

da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A Administracdo Publica é obrigada a policiar os bens
pUblicos e os atos administrativos. E em decorréncia deste principio que a
policia administrativa dos bens publicos impedird que sejam eles danificados,
bem como é fundamental neste principio que o administrador pode proceder
ao desfazimento dos atos administrativos quando ilegais (anulagao),

inoportunos ou inconvenientes (revogagao).

E é a Administracdo que tem o dever de zelar pela
legalidade e eficiéncia dos seus proprios atos. c por isso que se reconhece a

Administracdo o poder dever de declarar a nulidade dos seus proprios atos

praticados com infragao a lei.

Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos

da administracdo, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar 0s
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inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder

Judiciario.

Em consequéncia desse Principio da Autotutela, a
Administragdo: a) nao precisa ser provocada para reconhecer a nulidade dos
seus proprios atos; b) ndo precisa recorrer ao Judiciario para reconhecer a

nulidade dos seus proprios atos.

Esse poder da Administragdo esta consagrado em duas
sumulas do STF. Pela de n 346, “administracdo publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”; e pela de n 473, “a administracdo publica
pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade. Respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial”.
E a Administragdo zelando pelos seus proprios atos.

E, ainda, em consequéncia da autotutela, que existe a
possibilidade da Administragdo revogar os atos administrativos que ndo mais
atendam as finalidades publicas (sejam inoportunos, sejam inconvenientes),
embora sejam legais. Em suma, a autotutela se justifica para garantir a
Administracao: a defesa da legalidade dos seus atos e a defesa da eficiéncia
dos seus atos.

A isso, o artigo 38, IX da Lei 8666/1993, declara que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacgio
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serao juntados oportunamente:

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagde, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

Devemos acrescer que cabe ao Administrador, dentro dos
poderes que l|he sdo conferidos entre eles os de autotutela, além/‘da

conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos. ()J
/
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Em complemento a esse sistema existe o poder-dever de a
prépria Administracdo exercer o controle de seus atos. No exercicio deste
poder-dever a Administragdo, atuando por provocagdao do particular ou de
oficio, reaprecia os atos produzidos em seu ambito, analise esta que pode

incidir sobre a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito.

Na primeira hipotese - andlise do ato quanto a sua
legalidade -, a decisdo administrativa pode ser no sentido de sua
conformidade com a ordem juridica, caso em que serd o ato tera confirmada

sua validade; ou pela sua desconformidade, caso em que o ato sera anulado.

E o caso sob analise, ndo trata de simples ato anulavel,

podendo ser saneado no tempo.

Na segunda hipotese - analise do ato quanto ao seu mérito -
, podera a Administracao decidir que o ato permanece conveniente e oportuno
com relacdo ao interesse publico, caso em que permanecera eficaz; ou que o
ato ndo se mostra mais conveniente e oportuno, caso em que sera ele

revogado pela Administragao.

Assim, entendo ser possivel a corregdo do edital, sem
contudo haver a necessidade de nova publicacdo, haja vista que a retificagdo

ndo ensejara ou influenciara diretamente no objeto do certame.

Diante de toda a fundamentagdo acima exposta, nosso
PARECER E DENTRO DOS PODERES QUE SAO CONFERIDOS AO
ADMINISTRADOR PUBLICO, PELA RETIFICA(;AO DO EDITAL AFIM DE INCLUIR
COMO ALTERNATIVA AOS INDICES JA EXISTENTES O INDICE BASILEIA, salvo

melhor juizo do chefe do poder executivo local.

Espirito Santo do Turvo, 10 de julho de 2018.




