Tlustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissao Permanente de
Licitacoes da Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo/SP
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Banco Bradesco S.A., com sede no niicleo “Cidade de Deus”,
s/n, na Vila Yara, no Municipio e Comarca de Osasco, Estado de Sao
Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 60.746.948 /0001-12 (“Bradesco”), por
seu representante legal abaixo assinado, tendo em vista o disposto no
Edital de Pregao Concorréncia Pablica n° 01/2018 (“Edital”), vem, com
fundamento no artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, apresentar sua
IMPUGNACAO aos termos do referido Edital, pelos motivos de fato e de
direito que a seguir expoe.

1 - Consideragdes Iniciais:

O respeitdvel julgamento da impugnagao administrativa
aqui apresentada recai, neste momento, para vossas responsabilidades, 0s
quais o IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade
a ser praticada no julgamento em questdo, evitando assim a busca pelo
Poder Judiciério, para a devida apreciacao deste Processo Administrativo,
onde a todo 0 momento demonstramos nosso Direito Liquido e Certo e
cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de
licitacdo.

2 - Da Tempestividade:

Conforme se denota do Preambulo do Edital ora impugnado,
a abertura da sessdo ptblica se dara no dia 12 de Julho de 2018.

Isto posto, de acordo com 0 descrito no §2°, artigo 41 da Lei
n.° 8.666/93, “decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que niio o fizer até o segundo dia atil que

anteceder a abertura dos envelopes (...)"".

Ora, inegivel a tempestividade da  presente

IMPUGNACAO, haja vista que, com sua apresentacao aos 10/07/2018
(terca-feira), resta demonstrado o cumprimento a regra legal definida no

normativo acima citado, posto que apresentada até segundo dia atil que

1§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagiio perante a administracéo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitaggio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
Pregos ou COncurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hip6tese em que tal comunicag8o néo teré efeito de recurso.



antecede a abertura dos envelopes marcada para o dia 15/05/2018 (terca-
feira).

3 - Do Direito Pleno a Impugnagao:

De acordo com o Edital a licitagao na modalidade de “maior
oferta” tem por objeto a “contratacio de estabelecimento bancdrio para a
centralizagio dos servigos de pagamento das remuneracoes e saldrios dos
servidores e agentes politicos da Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo,
mediante crédito a ser efetuado em contas-saldrio ou equivalentes, sem qualquer
custo ou Gnus para os servidores ou agentes politicos”, conforme descrigao
constante do préprio Preambulo do Edital.

Ocorre que, como critério de habilitacao, para comprovacao
da qualificacdo econémica e financeira dos licitantes, nos moldes do item
10.3.3 do Edital, foi adotado pela Administracdgo Pablica o Indice de
Liquidez Geral e Liquidez Corrente.

Descreve o item 3.1.4.5 que, para a comprovacao da
capacidade econ6mico-financeira exigida no presente certame licitat6rio,
05 participantes deverao atender obrigatoriamente, os indices de

liguidez geral, de liguidez corrente e de solvéncia geral (endividamento)

de acordo com as seguintes férmulas e obtenha os respectivos
resultados:
ILG = (AC + RLP) + (PC + ELP) 21,00
ILC=AC+PC21,00
I5G = AT + (PC + ELP) 2 0,50 abreviaturas
ILG = indice de liquidez geral
ILC = indice de liguidez corrente
ISG = indice de solvéncia geral
AC = ativo circulante
RLP = realizével em longo prazo
PC = passivo circulante
AT = ativo total

ELP = exigivel em longo prazo

Dessa forma, ante a redacdo do item 3.1.4.6, alinea “a” do
Edital, “o licitante serd comsiderado automaticamente inabilitado se,

conjuntamente (...) houver apuracdo de qualquer resultado inferior dqueles

indicados no item 3.1.4.5;".

Ora, é pablica e not6ria a fatia de mercado ocupada pelo ora
Impugnante, bem como, todos os seus balangos positivos que o permitem
ocupar posicao de destaque dentre todas as institui¢des financeiras, nao s6
de nosso pafs, mas também de toda América Latina, sejam elas ptblicas
ou privadas.

A anélise na férmula acima solicitada nao reflete a realizada
praticada no mercado, em relacdo a solidez das institui¢des financeiras
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nacionais, visto que, a apresentacao de indices inferiores ao critério ora
adotado, em conjunto com diversos outros critérios que engrandecem e
respaldam o Impugnante, ndo significa que este apresenta problemas de
liquidez, visto que, alguns passivos do Banco que influenciam
diretamente no indice ora indicado, como os dep6sitos a vista e de
poupanca, que por nao terem prazo de resgate definido, sao classificados
no curto prazo (CP), desconsiderando a média histérica de giro destas
operagoes e, consequentemente, contribuindo para a diminuicao de tal
indice.

Toda a solidez do Impugnante, por sua vez, pode ser
comprovada por um dos principais indicadores utilizados para medir a
capacidade de solvéncia das institui¢des financeiras, o Indice da Basiléia,
onde este soma atualmente, um percentual bem acima do mfnimo exigido
pelo Banco Central do Brasil, ou seja de 17,12% (base dez/17)

Ademais, vale ressaltar que, conforme previsto no item 2.2
do Edital, “vencedor da presente Licitagdo serd o proponente que oferecer a maior
proposta financeira, em parcela finica @ vista, a ser quitada na assinatura do
contrato, o qual terd direito contratual a centralizacdo dos servigos pelo prazo de
05 (cinco) anos”, destarte, como o pagamento serd realizado em parcela
Gnica, a vista, ndo hd gualquer interferéncia ou relevincia a anilise
sobre o indice em referéncia, sendo que este, teoricamente, s6 poderia
vir a influenciar a liquidez da institui¢do finmanceira vencedora do
certame, caso a forma de pagamento ocorresse em diversas parcelas, o

que ndo é o caso.

Por fim, como ja sabido, os procedimentos licitatérios tém
por finalidade precfpua a obtengao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e inclusive, 0 Impugnante é a instituiio financeira
contratada atualmente para a prestacao dos mesmos servicos descritos no
objeto do presente processo licitatério, perante muitas outras
municipalidades brasileiras, e vem sempre cumprindo com todos os
requisitos e obrigacdes estabelecidas nos contratos de natureza civil
firmados com esta entidades ptblicas.

Ora, a manutencdo do requisito de habilitacao para
participacdo no certame descrito no item 3.1.4.5 do Edital, acaba por
violentar direito liquido e certo do Impugnante de dispor dos elementos
de convencimento necessarios para a sua participagao em condicdes de
igualdade com os demais participantes.

Frise-se que além do critério estabelecido, ndo foi
apresentada justificativa para sua adogdo, apenas sua imposigao como
critério de habilitacao para o certame, indice este que, conforme restou
acima demonstrado, ndo se presta refletir a solvéncia da instituicdo
financeira ora Impugnante, bem como, nao apresenta qualquer relevancia
para a forma de pagamento adotada no presente Edital.

i |
Z'/‘K % Pagina3dde5




A insisténcia na ado¢do do indice descrito no item 3.1.4.5
do Edital, acabard por nao habilitar somente 0 Impugnante, como
também a maioria absoluta das instituicdes financeiras do pais,
principalmente as institui¢oes financeiras privadas, o gue fatalmente,
ndo garantird a obtencdo da proposta mais vantajosa a esta
Administracdo Péablica.

Alias, nesse sentido, ndo se pode deixar de se ter em mente o
preceito disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, que
expressamente determina que “o procedimento licitatorio seja regido com
obserodncia mo principio _constitucional da isonomia e visa selecionar aquela
proposta_mais_vantajosa 4 Administracio Piiblica”. E esse o comando da
norma legal.?

Como se denota, referido dispositivo (art. 3°, da Lei n°
8.666/93) estd intimamente ligado ao disposto no artigo 37° da
Constitui¢ao Federal, que trata das disposicdes gerais da Administracao
Pablica direta e indireta, e reflete o comando de seu inciso XXI, ao dispor
que “ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, (...)".

Podemos citar como entendimento doutrinério sobre o tema,
a opinido do Professor Hely Lopes Meirelles, que conceitua o
procedimento licitatério como sendo o “procedimento administrativo o qual a
Administracio Ptiblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Piiblico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administragio,
e atua com fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos”. *

O Superior Tribunal de Justia j& manifestou no sentido de
que “o procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a
fim de possibilitar o maior ntimero possivel de concorrentes, tudo a
vossibilitar a escolha da proposta mais vantajosa”.®

Por todo o exposto, a adogao critério de habilitacao descrito
no item 3.1.4.5, do Edital, fere direito liquido e certo do Banco Bradesco
S.A., 0 que caracteriza o descumprimento das normas legais que regem 0
processo licitatorio, situacdo que necessita ser revista e corrigida por Vossa
Senhoria, 0 que o Impugnante espera seja reconhecida, com o acolhimento
in fotun da presente impugnacdo, e a consequente exclusdo do

2 Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e seré processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legelidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdede, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

3 Art. 37 A administracio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cbedeceré acs principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia g, (...).

4 “Ljcitaggo e Contrato Administrativo”, Malheiros Editores, 12¢. ed., 1.999, pag. 23.

5 Mandado de Seguranga n° 5631-DF. - Rel. Min. José Delgado - DJ. 17.08.1998
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mencionado critério de habilitacdo ou sua substitui¢ao por ouiro que
venha a refletir a real solidez das instituicdes financeiras nacionais, tude
com vistas a permitir sua participacdio no presente procedimento
seletivo_em condicdes de igualdade com os demais participantes,
garantindo assim, a selecdo da proposta mais vantajosa a esta
Administracao Pifiblica, em conformidade com os preceitos legais aqui
citados.

Termos em que
Pede deferimento.

Espirito Santo do Turvo - SP, 10 de Julho de 2018.
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