TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Sao Paulo, 11 de abril de 2018.

Oficio GP n° 1597/2018
eTC-973.989.18-9

Senhor Prefeito

Tenho a honra de cumprimenta-lo e, ao ensejo,
comunico-lhe, para ciéncia, que a matéria tratada no processo
no eTC-973.989.18-9 foi julgada pelo E. Plendrio em sessdo de
11/4/2018.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima
e consideragao.

Assinado digitalmente
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/

RENATO MARTINS COSTA
Presidente

Excelentissimo Senhor

AFONSO NASCIMENTO NETO

Prefeito Municipal de Espirito Santo do Turvo
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mj

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

1ite.

sinado digitalmer

foi ass

ento

-4325

cédigo: 74

(o]

rme

e info

/documento

p.gov.br

//www.tce.s

htto:

site

(o]



https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/
http://www.tce.sp.qov.br
http://www.tce.sp.gov.br/documento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli
Tribunal Pleno - SEQAO MUNICIPAL
Sessdo: 11/04/2018

Exame Prévio de Edital - Referendo e Julgamento

Processo: 00000973.989.18-9

Interessada: Prefeitura de Espirito Santo do Turvo

Responséavel: Afonso Nascimento Neto(Prefeito)

Representante: Ana Luiza Soldera & Cia. Ltda. - ME

Assunto: Representagdo formulada contra o edital do

29/2017 da Prefeitura de Espirito Santo, objetivando a contr

Pessoa Juridica para prestacd3oc de Servicos Médicos (plant
consultas, incluindo emergéncias) para usuadrios do SUS

prestados na Unidade Bésica de Saude

Valor Estimado: n/c

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Ricardo Virando - OAB/SP
167114 (Prefeitura); Jodo Gabriel Lemos Ferreira - OAB/SP

145.358 e outro (Representante)

Relatédrio

Em exame, representagcdo formulada por Ana Luiza
Soldera & Cia. Ltda. - ME contra o edital do pregdo n°
29/2017, instaurado pela Prefeitura de Espirito Santo do
Turvo, visando & contratacdo de Pessoca Juridica para
prestagcdo de Servicos Médicos (plantonista e consultas,
incluindo emergéncias) para usuarios do SUS a serem
prestados na Unidade Bédsica de Saude, nos termos definidos
no ato convocatério.

De forma breve, reclamou dos seguintes pontos:
- falta de descricdo pormenorizada do objeto;
- permissdo da participagdo de Organizag¢des Sociais e
OSCIP;
- atestado de experiéncia em violagdo a Sumula 30 (item
4.5.1. »*d"):
- apresentacdo indevida de cépia das carteiras de registro
médico nos termos do item 4.5.1. “e”;
- exigéncia de protocolo em substituigcdo a inscrigdo (item
4.5.1. “f7”; e

- exigéncia de plantdes de doze horas pelo Clinico Geral.
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\atéria foi recebida nesta via processual por
decisd@o monocrdtica (evento 11 dos autos eletrdénicos).

Em resposta, a Representada encartou aos autos
eletrdnicos a documentacéo pertinente e seus

esclarecimentos (evento 28).

A instrugdo promovida por ATJ e MPC convergiu na

direcdo da procedéncia parcial do pedido.
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Em preliminar, peco referendo & decis3o monocratica
que recebera a matéria na via processual do Exame Prévio de

edital (evento 11 dos autos eletrédnicos).

Quanto ao mérito, improcedente a queixa dirigida a
descrigdo pormenorizada do objeto - mais especificamente em

relagdo ao significado de “pequenas cirurgias”.

Como bem apurou a Assessoria especifica da ATJ, o tema
é notdério e de pleno conhecimento dos profissionais da &area
quanto aos limites de abrangéncia e envolve, grosso modo,
cirurgias de menor complexidade sem necessidade de

internacéio.

Mesmo destino remeto a controvérsia relativa ao

cumprimento de plantdo de doze horas pelo clinico geral.

De fato, conforme constou da instrucdo, se de um lado
ha o precedente do Superior Tribunal de Justiga, no qual se
firmou o entendimento de que “a jornada laboral para os
ocupantes de cargos acumuldveis ndo poderia ultrapassar o
limite de sessenta horas semanais”, de outro tal vedacido sob
ocorreria caso o profissional fosse obrigado a assumir
outro cargo diferente do que se busca no certame - situacéo

que escaparia da competéncia do Ente licitante.

Mais a mais, compartilho da opinid&o de ATJ, ao
ponderar que a obediéncia as regras e normas regedoras da

atividade profissional traduz-se em obrigagcdo da empresa

contratada, incumbindo a ela o dever de admitir o numero
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adequado de empregados aptos a atender &s obrigacdes

assumidas no ajuste.

Incluo, igualmente, no conjunto de queixas que
desmerecem acolhimento a alegagdo da exigéncia de protocolo

em substituic¢do a inscricédo.
Assim prescreve o item 4.5.1. “f”:

“Certiddo ou Comprovante de Inscricdo (incluindo
protocolo) da empresa no Conselho Regional de Medicina
ou a apresenta¢gdo de Certiddo Negativa devidamente
Justificada emitida pelo CRM, nos termos da Resolucdo

CFM n° 1980/2011)”.

Como se observa, a cldusula editalicia n&o destina,

como documento alternativo a inscrigcdo junto ao CRM, o

“protocolo” que menciona.

Ao contrédrio, verifica-se do seu texto que o documento

an

apto a atender a exigéncia editalicia subsume-se a certidéo
ou comprovante de inscrig¢do da empresa no CRM - com a
inclusdo, neste UGltimo caso, do protocolo -, guardando
(o]

estreita proximidade com o inc. I, art. 30 da Lei n

8.666/93.

Ultrapassados os pontos gque dispensam a intervencéo
desta Corte, passo a analise daqueles merecedores de

reparos.

Ul

Sendo assim, procede a critica dirigida

possibilidade de participagdo de Organizagdes Sociais ou

Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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De fato, estas instituigdes gozam de privilégios que
tornam a disputa com as empresas privadas desigual e

discrepante, ferindo o principio da isonomia.

Em verdade, trata-se de prerrogativas préprias e
diferenciadas conferidas ao chamado “terceiro setor”, em
especial de natureza tributdria, diante da atuacdo em

regime de colaboragdo com o Poder Publico.

Além do tratamento diferenciado, o modo de selecdo e a
natureza dos ajustes firmados por estas instituicdes
("contrato de gestdo” para as "0.5.” e “termo de parceria”
se “OSCIP”, conforme preceitua as eis 9.637/98 e
9.790/99), também as distinguem das empresas “comuns”,
corroborando a inadequacgdo da participacdo destas entidades

no certame licitatédério.

A propdbdésito, assim j& decidiu o Tribunal Pleno, a
exemplo da deliberagdo exarada nos autos do processo
15495.989.16-2 (sess&o de 23/11/2016, de relatoria do E.

Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Também procede a controvérsia dirigida a aptidéo
técnica prescrita no item 4.1.5 “d”, ao requerer atestados

em Unidade Bésica de Saude e Pronto Socorro expedidos por

brgdo publico dos Ultimos dois anos.

Trés problemas residem aqui: o primeiro, ao exigir a

aptiddo necessariamente em Unidade Basica de Saude e Pronto

SOCOLrLro:; o segundo, ao restringir a apresentacdo a

N

ublico e, o)

~e

documentos emitidos apenas pelo setor

ge}
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terceiro, ao limitéd-los gquanto ao aspecto temporal (ultimos

dois anos).

Disposi¢des nestes moldes, a evidéncia, contrapdem-se
tanto & Sumula 30 desta Corte (veda a exigéncia de

experiéncia em atividade especifica), como também ao § 1°,

art. 30 da Lei n°® 8.666/93 (preconiza que a comprovagdo de
aptiddo dar-se-d por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado), e § 5° daquele

mesmo dispositivo legal (proibe a limitagdo de tempo ou de

época nestes casos).

Prosseguindo nesta apreciacgdo, igualmente passa por

corregao o item 4.1.5 “e”, cujo teor prevé, como requisito

habilitatério, a ‘“apresentagdo de cdpia autenticada da

carteira de registro médico expedida pelo Conselho Regional
de Medicina dos médicos que compordo o corpo clinico para a
execugédo dos servigos e do respectivo responsavel

técnico.”.

Como é cedico entre ndés, para fins de habilitacéo,

basta em casos da espécie apenas a apresentacdo de uma
declaragdo de disponibilidade, deslocando a obrigacdo da
oferta dos documentos para momento futuro, a ser adimplida
apenas pela vencedora do certame, como condicdo para a

formalizagcdo do ajuste.

Agindo assim, a Administracgéao possibilita um
incremento na amplitude do universo de competidores, ao

mesmo tempo em que atende ao comando do § 6°, art. 30 da

Lei de Licitacgdes, que assim preceitua:

(o))
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“‘As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacgcdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as

exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.”.

Alias, nesta direg¢do o julgado contido nos autos do
processo 11085.989.17-6, conforme ementa a seguir
reproduzida (acdrdéo publicado em 19/12/2017, rel.

Conselheiro Antonio Roque Citadini):

“EMENTA: Contratacdo de servigcos médicos por intermédio de
certame licitatério. Arregimentacdo de md&o de obra.
Afastamento da questdo em sede de Exame Prévio. Remessa dos
autos a fiscalizagdo para acompanhamento e medicdo da

licitude do procedimento. Requisigdo de coédépia do registro

dos profissionais no CRM, bem como a qualificacdo de cada

um dos membros da equipe técnica. Ilegalidade. PROCEDENCIA

PARCIAL DA REPRESENTAGAO. (Grifei).

Abro um paréntese, aqui no final, para esclarecer que
reconheco haver certa polémica gquanto a contratacgdo de
servigcos médicos mediante processo licitatério - ponto que

sequer fora levantado durante a instrucédo.

Por outro lado, s&do inumeras as dificuldades para a
contratacdo destes profissionais pela via do concurso,
especialmente de municipios menores, em face do seu porte,
capacidade de pagamento, localidade e outras varidveis gque

influenciam, negativamente, no interesse dos eventuails

candidatos.
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Sendo assim, como forma de preservar o atendimento
adequado a populagcdo e, por via mediata, ao préprio
interesse publico envolvido, penso mais prudente deslocar a
verificagdo de tal controvérsia para o rito ordinario, pela
fiscalizagdo competente - na linha, alids, do teor da

ementa ja transcrita acima.

Diante do exposto, circunscrito as impugnacdes

suscitadas, voto pela procedéncia parcial da representacédo,

devendo a Prefeitura de Espirito Santo do Turvo rever, nos
termos aqui consignados:

- as disposic¢des relativas a participacdo de Organizacdes
Sociais e OSCIP;

- as exigéncias concernentes a prova de aptiddo e;

- a obrigacdo da apresentacdo de cébdpias autenticadas da

carteira de Registro Médico.

Outrossim, determino & Origem que reavalie todas as
demais disposicdes do texto convocatdrio, especialmente as
que guardarem relagdo com as que ensejam correcdes, a fim
de verificar sua consonéncia com as normas de regéncia,
jurisprudéncia e Sumulas desta Corte, com a consequente
publicagcdo do novo texto e reabertura do prazo legal, a luz

.Ja-‘
el federal n°

=

do Qque preconiza o art. 21, § 4°, da

8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo Plendrio, deve ser

intimada a Representada, na forma regimental.

Com o transito em julgado, argquive-se.

E como voto.




