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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO" DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO
DO TURVO/SP.

URGENTE
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregdo n229/2017
Data do Pregao 23 de janeiro de 2017, as 09:45min

ANA LUIZA SOLDERA & CIA. LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 17.862.784/0001-60, representada neste
ato pela sécia Dra. Ana Luiza Soldera, brasileira, médica, portadora da cédula de
identidade RG. 32.934.816-4 e inscrita no CPF/MF sob o n? 300.059.488-43, localizada
na Av. Gilberto Filgueiras, n.2 936, sala 1, Bairro Colina Boa Vista, na cidade de Avaré —
SP — CEP 18706-240, por seus advogados que esta subscrevem, vem respeitosamente a
presencga de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N2 29/2017, a ser realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO TURVO.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessdo publica esta prevista para 23/01/2018, as 09:45h, a impugnante
interpde a medida adequada dentro do prazo legal estampado pelo artigo 41, §22 da

Lei n2 8666/1993 e artigo 12, do Decreto Federal n? 3.555/2000.

! Conforme item 7.8.1, do edital.
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Il - DOS FATOS

A impugnante, tendo interesse em participar da licitacao
supramencionada, obteve o respectivo edital e, ao verificar as condicbes para
participacdo no pleito em tela, deparou-se com exigéncias que merecem ser
analisadas.

Inicialmente, é preciso destacar que a licitacdo deve ser
conduzida sob a égide do principio da competitividade, que “Significa que a
Administragcdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam
ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selegcdo
se faca da melhor forma possivel”* 3. De acordo com Diogenes Gasparini, “Nada, por
esse principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os interessados
em contratar com a entidade, em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir a
licitagdo™. Desse modo, conforme leciona Jessé Torres Pereira Jinior, “A nenhum
servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o cardter
competitivo da licitagdo™.

Cabe, pois, a Administracdo Publica zelar pela ampla
competitividade nos certames licitatérios, evitando a insercdo de clausulas que
restrinjam o numero de potenciais interessados no objeto ofertado.

Diante das diversas dificuldades legais e duvidas geradas
pelas divergéncias e contradicdes encontradas no edital, estd sendo impedida de
formular proposta comercial e técnica de forma objetiva, exequivel e economicamente

viavel.

? José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 272 edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2014, p. 249.

* Tribunal de Contas da Unido: “Para favorecer a competitividade e a obten¢Go do menor preco, as
exigéncias para participagdo em licitagdo nGo devem passar do minimo necessdrio para assegurar a
normalidade na execugdo do futuro contrato, em termos de situagdo juridica, qualificagdo técnica,
capacidade econémica e regularidade fiscal” (Acérddo n® 1.699/2007).

* Diogenes Gasparini. Direito Administrativo. 132 edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 488.

> Jessé Torres Pereira Junior. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrataces na Administracdo Publica.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2009, p. 66.
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Il - FALTA DE DESCRICAO PORMENORIZADA DO
OBIJETO.

Conforme consta do edital, o objeto da licitacdo esta
assim descrito: “Contratac¢do de Pessoa Juridica para prestacGo de Servicos Médicos
(plantonista e consultas, incluindo emergéncias) para usudrios do SUS a serem
prestados na Unidade Bdsica de Saude nos hordrios de atendimento ao publico de
Espirito Santo do Turvo, segundo as determinacbes e necessidades da Secretaria
Municipal de Saude conforme descrigdo no Anexo I”.

Por sua vez, no termo de referéncia, consta: “Prestacdo
de Servicos médicos - Clinico Geral em pronto atendimento e consultas agendadas,

incluindo pronto socorro, além de pequenas cirurgias e realizacGo de procedimentos

ambulatoriais, em plantées de até 12 (doze) horas, incluindo feriados e pontos
facultativos havendo fracionamento dos hordrios dos plantées conforme as
necessidades da Unidade de Saude Municipal em hordrio a ser definidos conforme
interesse da UBS - Secretaria Municipal de Saude” (g.n.).

Contudo, em momento algum existe a descricdo do que
seriam essas pequenas cirurgias, o que dificulta a elaboragao das propostas.

Ademais, conforme determina o art. 40, inc. | da Lei de
Licitagdes a descricao do objeto devera ser sucinta e clara. Na licdo de Margal Justen
Filho, “A descri¢do do objeto da licitagdo contida no edital nGo pode deixar margem a
qualquer divida nem admite complementagdo a posteriori”®.

Nessa toada, sumulou o Tribunal de Contas da Unido: “A
definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competigdo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é

subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes

potenciais das condi¢Ges bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo

® Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 172 edicdo. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 838.
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para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a
defini¢do do objeto do pregdo™”’ .

A indefinicdo do objeto reside especialmente na expressao
“pequenas cirurgias”, ndo havendo qualquer descri¢cdo, ainda que sucinta, do que seriam tais
procedimentos. A vagueza do termo utilizado impossibilita que os interessados possam
corresponder ao chamado da Administracdo Publica municipal com a proposta adequada,
podendo haver sério comprometimento da eficiéncia em caso de impossibilidade da presta¢do
dos servigos pretendidos, se exigidos procedimentos incompativeis com o que a Medicina
compreende como “pequenas cirurgias”. Afinal, por exemplo, uma cirurgia de catarata pode
ser considerada como pequena? Ou, talvez, uma cirurgia de apendicite? Enfim, a incerteza
ocasionada pela omissdao administrativa afeta diretamente a confec¢do de uma proposta

adequada para o certame instaurado.

Cabivel, portanto, a correcdao em relagdo a descri¢ao do objeto.

IV - A ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM UNIDADE BASICA DE SAUDE E PRONTO SOCORRO DA
EMPRESA E DOS PROFISSIONAIS QUE IRAO EXECUTAR OS SERVICOS. VIOLAGAO DA
SUMULA N2 30, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

De acordo com o item 4.1.5, “d”, do edital, a Prefeitura
Municipal de Espirito Santo do Turvo estd exigindo a apresentagao de atestado de
capacidade técnica em Unidade Basica de Saude e Pronto Socorro da empresa e dos
profissionais que irdo executar os servigos expedido por 6rgdo publico dos ultimos 2
(dois) anos (2015 e 2016).

Tal imposicdo viola a Lei n? 8.666/93 e o entendimento
do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme a Sumula n2 30: “Em
procedimento licitatdrio, para afericGo da capacitacdo técnica poderdo ser exigidos
atestados de execugcdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o

estabelecimento de apresentacGo de prova de experiéncia anterior em atividade

’ Stmula n? 177.
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especifica, como realizagdo de rodovias, .edificlagﬁo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens”®,

Na licdo de Marcelo Palavéri, “[...] nGo hd sentido ao se
licitar, por exemplo, a construgcdGo de uma escola, que somente se aceitem atestados
relativos a obras de escola, se a constru¢éo de uma sede administrativa compreenda
mesma complexidade™.

E possivel 8 Administracdo exigir experiéncia prévia dos
interessados, mas esta deve se resumir as “atividades congéneres ou similares ao
objeto licitado™"°.

Nesse diapasdo, decidiu o Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO — LICITACAO — EXECUCAO DE OBRAS
DOS SISTEMAS DE DISPOSICAO OCEANICA DE ESGOTOS DO MUNICIPIO DE PRAIA
GRANDE-SP, 22 ETAPA — INABILITACAO DAS LICITANTES QUE OFERTARAM MELHOR
PRECO, SOB O FUNDAMENTO DE NAO ATENDIMENTO DO EDITAL, DE HABILITACAO
TECNICA — PRETENSAO A ANULACAO DA DECISAO, COM A CONTRATACAO DO
CONSORCIO VENCEDOR DO CERTAME 1. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE
RECURSAL — Possibilidade, no caso, em que foi respeitado o contraditdrio, inexistiu o
propdsito de ocultd-los e que teve por fim contrapé-los aos que foram juntados aos
autos, dado o julgamento antecipado da lide — Inteligéncia do art. 397 do CPC; 2.
PRECLUSAO DA FACULDADE DE IMPUGNAGAO DO EDITAL — Néo obstante o siléncio das
interessadas acerca de vicio do edital na forma prevista no artigo 41, § 29, da Lei
8.666/93, é possivel a andlise de questdes afetas as exigéncias do edital, em
consondncia com o principio constitucional da igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, insculpido no inciso XXI do artigo 37 da ConstituicGio Federal e art. 32 da

Lei 8.666/93 — O vicio de ilegalidade do ato convocatdrio ndo pode ser superado, dada

a indisponibilidade dos interesses perseguidos pelo Estado; 3. ATO CONVOCATORIO — E

® Nesse sentido: TC n® 2912.989.13-4, TC n2 22991/026/13, TC n® 24513/026/07, TC n® 559/989/14.

° Marcelo Palavéri. LicitagGes Publicas: comentarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2009, p. 216.

10 Superior Tribunal de Justica. 22 Turma. Recurso Especial n? 1.257.886. Relator: Min. Mauro Campbell
Marques. DJe 11 nov. 2011.
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defeso a Administragcdo, cuja discricionariedade tem limita¢ées, impor exigéncias
inadequadas ou exacerbadas, de sorte a restringir a disputa e permitir o

direcionamento da licitacGo — Edital que, por conter a exigéncia de que a experiéncia

de execucdo de obra ou servico fosse idéntica ao objeto da licitacdo, restringiu a

disputa e ofendeu o principio da isonomia e da busca da melhor oferta — lleqalidade

reconhecida; 4. MELHOR OFERTA — Prevaléncia — Licitantes que demonstraram ter

aptiddo para a execu¢do da obra licitada, com efetiva experiéncia em obra da mesma
natureza e complexidade e que tém plenas condicbes de contratar com a mdxima
segurang¢a — Anulag¢do da decisdo de inabilitagdo, e contratagdo do Consdrcio vencedor,
cuja oferta é inferior em mais de RS 22.000.000,00 ao da sequnda colocada, declarada

.~ . . ~ . 11
vencedora pela Comissdo de LicitagGo — Recurso provido”

(g.n.).
Vé-se, portanto, que a exigéncia de experiéncia especifica
em unidades basicas de saude e pronto socorro restringe a competicdo e compromete

a busca pela proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica municipal.

V - EXIGENCIA EM DESACORDO COM O ART. 30, § 62 DA
LEI N2 8.666/93.

O item 4.5.1, do edital, prevé:

e) Apresentagdo de copia autenticada da Carteira de Registro Médico expedida
pelo Conselho Regional de Medicina dos médicos que comporéo o corpo clinico

para a execugdo dos servicos e do respectivo responsdvel técnico;

Da forma como estd redigida, esta se exigindo a relagdo
completa dos profissionais para fins habilitatérios, quando o mais correto é exigi-la no
ato da contratacdo a disponibilizacdao da relacdao de profissionais médicos que irdo
prestar os servicos juntamente com os documentos comprobatérios de possuirem a

gualificagdo minima exigida.

™ Tribunal de Justica de S3o0 Paulo. 62 Camara de Direito Publico. Apelacdo n? 1021079-

68.2014.8.26.0053. Relator: Des. Reinaldo Miluzzi. J. 14 dez. 2015.
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Inclusive porque, quando da disponibilizacdo dos médicos
para a prestacdo de servicos desse contrato, devera a empresa vencedora do certame
atentar ao limite maximo da jornada semanal de trabalho de profissionais de saude
qgue é de 60 horas, conforme tratado em tdpico proprio.

Por fim a alinea “f do item 4.5.1 do edital exige a
apresentacdo de “Certiddo ou Comprovante de Inscrigdo (incluindo Protocolo) da
empresa no Conselho Regional de Medicina ou a apresentagdo de Certiddo Negativa
devidamente Justificada emitida pelo CRM, nos termos da Resolucdo CFM n?9
1980/2011".

Ocorre que o protocolo ndo comprova a inscri¢cdo, apenas
informa que os documentos foram entregues e, eventualmente, a inscricdo pode ndo
ser deferida.

Ademais, o préprio edital no item 5.1.2 prevé que “ndo
serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitagdo de documentos em substituicGo as

certidOes exigidas”.

VI — A EXIGENCIA DE PLANTOES DE DOZE HORAS PELO
CLiNICO GERAL.

Consta do objeto da licitagdo que serd exigido do
profissional “clinico geral” o cumprimento de plantdes de doze horas, incluindo
feriados e pontos facultativos. O fracionamento, se houver, sera feito conforme as
necessidades administrativas.

Ocorre que a exigéncia descrita ndo se coaduna com as
normas relacionadas ao teto de prestacdao de servigos por profissionais da saude. O
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que ha um limite de horas a
serem trabalhadas pelos profissionais da saude: “A Primeira Secéo do Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do MS 19.300/DF (DJe 18/12/2014), firmou o entendimento

de que a jornada laboral para os ocupantes de cargos acumuldveis néo pode
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ultrapassar o limite de 60 horas semanais, prestigiando-se o Acérdéo TCU 2.133/2005
e o Parecer GQ 145/98 da AGU”".

De acordo com a Corte Superior, “o profissional da drea
de saude precisa estar em boas condicOes fisicas e mentais para bem exercer as
suas atribuicbes”.

A fixagdo de plantdes de doze horas, sem clausula
limitadora que discipline essa prestacdo, viola a dignidade do trabalhador e ndo pode
ser patrocinada pelo Poder Publico. E preciso que haja uma pormenoriza¢do que
atenda ao principio da razoabilidade e delimite a prestacdo de servicos, impedindo que
a prépria Administracdo Publica municipal exija o cumprimento de jornada semanal
superior aguela compreendida como digna pelo Superior Tribunal de Justica.

Parece razodvel, portanto, que a Administracdo Publica
municipal faca as devidas adequacdes no edital de licitacdo, disciplinando a forma pela

qual a jornada de trabalho do profissional disponibilizado serd cumprida, com

observancia ao teto jurisprudencial consolidado™®.

VIl - CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que as divergéncias acima
especificadas acabam por inviabilizar a formula¢gao de proposta comercial adequada,
pois toda e qualquer informagdo no universo complexo do edital significa milhares de
reais de diferencga, para mais ou para menos.

Nessa linha, qualquer diferenca pode gerar prejuizos

irreparaveis a impugnante e levar a inexequibilidade da proposta.

1 Superior Tribunal de Justica. 12 Turma. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n2 878.186.
Relator: Min. Gurgel de Faria. DJe 24 nov. 2017. Nesse sentido: REsp 1.697.907.

B Superior Tribunal de Justica. 12 Secdo. Mandado de Seguranca n2 19.336. Relator para o acérdao: Min.
Mauro Campbell Marques. DJe 14 out. 2014.

* 0 Tribunal de Justica de S3o Paulo decidiu pela constitucionalidade da limitagio da jornada de
trabalho em 70 (setenta) horas no caso de acumulo de cargos publicos, tendo considerado que “A
eficiéncia no servigo publico é de suma importdncia, mormente na drea da Saude, onde pequenos erros
de um servidor podem acarretar graves conseqiiéncias aos administrados” (Apelacdo n2? 0001392-
30.2011.8.26.0053).
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Portanto, em ltima andlise, o prejuizo serd da
Administracdo e do interesse publico. Isso o Administrador ndo pode permitir e é seu
dever reparar os erros e evitar os prejuizos. Portanto, outra saida ndo ha sendo
suspender de imediato a abertura do certame para as devidas correcdes e posterior
republicacdo do edital. E plausivel considerar que as divergéncias contidas no edital
estdo a impedir que as empresas participantes formulem propostas adequadas, o que
ndo é compativel com o previsto na Carta Magna, ainda, que deve privilegiar o

principio da competitividade, sendo vedada a inclusdo de cldusulas restritivas.
VIl - DOS REQUERIMENTOS

Assim, demonstrados os requisitos necessarios e,
principalmente, o perigo da demora com o risco de graves danos de dificil reparacdo,
solicita a imediata SUSPENSAO do certame para uma analise detalhada dos
argumentos explanados.

Conclui-se pela necessidade da imediata suspensdo do
certame para analise da fundamentacdo da presente impugnacao e, ainda final, pugna-
se pelo respectivo provimento para determinar a correcdo do edital nos pontos acima
especificados.

Requer, portanto, a procedéncia da impugnacao para
determinar a corre¢ao do edital nos pontos acima debatidos, bem como, sua
republicacdo nos termos do art. 21, § 42, da Lei 8.666/93, pois todos os aspectos
observados influenciam diretamente na formulacdo das propostas e tem o potencial
de afastar possiveis interessados, prejudicando a competitividade exigida pelo plexo
normativo licitatério.

Termos em que,

P. deferimento.

Santo André, 18 de janeiro de 2018.

Jodo Gabriel Lemos Ferreira

OAB/SP 145.358
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