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PARECER JURIDICO

Pregédo n° 15/2021 - Contratacdo de empresa especializada
gerenciamento cartdo alimentacdo

Solicitado pela Sra. Presidente da Comissdo de Licitagao
Municipal, Parecer Juridico no Procedimento em epigrafe que tem como objetivo
a Contratagdo de empresas para o gerenciamento de cartdo alimentagao
fornecido aos funcionérios publicos municipais, passamos a exarar o parecer com
fundamento na nas Leis nos 8666/1993; 10.520/2002; Decreto n° 3.931/2001
Decreto n® 7.892/2013, Decreto n° 10.024/20109.

Na data para a realizacdo da sessdo publica, foi verificado pelo
setor de licitagbes, divergéncia estabelecida entre os termos do Edital e da

plataforma que realizaria a disputa eletrdnica do servigo a ser contratado.

Por tratar-se de problema ligado diretamente & oferta de
lances, é notério que em caso de continuidade do procedimento, por certo

havera prejuizo de interpretagdo por parte dos pretensos concorrentes.

Dessa feita, necessario a anulagdo parcial do certame, afim de
que sejam retificados tanto o edital quanto as informagdes estabelecidas na
plataforma digital, devendo ser realizada novas publicagdes e consequente

alteragdo de data para a sessdo publica.

Sobre a questdo dos principios que norteiam o direito publico e
o direito administrativo, encontramos os principios da autotutela e da selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administrac&o.

A Administragao Publica é obrigada a policiar os bens publicos
e os atos administrativos. E em decorréncia deste principio que a policia
administrativa dos bens publicos impedird que sejam eles danificados, bem como
é fundamental neste principio que o administrador pode proceder ao
desfazimento dos atos administrativos quando ilegais (anulagdo), inoportunos ou

inconvenientes (revogag&o).

E é a Administragdo que tem o dever de zelar pela legalidade e

eficiéncia dos seus préprios atos. E por isso que se reconhece a Administragdo o
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poder dever de declarar a nulidade dos seus proprios atos praticados com
infragao a lei.

Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos da
administragdo, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario.

Em consequéncia desse Principio da Autotutela, a
Administragdo: a) ndo precisa ser provocada para reconhecer a nulidade dos
seus proprios atos; b) ndo precisa recorrer ao Judicidrio para reconhecer a
nulidade dos seus préprios atos.

Esse poder da Administracdo esta consagrado em duas
sumulas do STF. Pela de n 346, “administragdo publica pode declarar a nulidade
de seus préprios atos”; e pela de n 473, “a administragdo publica pode anular os
seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade. Respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagao judicial”.
Ea Administragdo zelando pelos seus préprios atos.

E, ainda, em consequéncia da autotutela, que existe a
possibilidade da Administragdo revogar os atos administrativos que nao mais
atendam as finalidades publicas (sejam inoportunos, sejam inconvenientes),
embora sejam legais. Em suma, a autotutela se justifica para garantir a
Administragdo: a defesa da legalidade dos seus atos e a defesa da eficiéncia dos

seus atos.

A isso, o artigo 38, IX da Lei 8666/1993, declara que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serao juntados oportunamente:

IX - despacho de anulagéo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;
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Por esses fatos, pode a administracdo Anular o presente
procedimento Licitatério.

Em que pese decisdes em contrario, é notério que ha afronta a
varios principios que a Lei n® 8666/1993 resguarda, bem como ha conflito direito
com a doutrina majoritéria e, caso haja a continuidade do certame, por certo
haverd demandas judiciais no sentido de anular o procedimento licitatorio em

questdo, com sérios prejuizos a todos os envolvidos.

Devemos acrescer que cabe ao Administrador, dentro dos
poderes que lhe sdo conferidos entre eles os de autotutela, além da conveniéncia
e oportunidade dos atos administrativos.

Em complemento a esse sistema existe o poder-dever de a
propria Administragé@o exercer o controle de seus atos. No exercicio deste poder-
dever a Administragdo, atuando por provocagdo do particular ou de oficio,
reaprecia os atos produzidos em seu &mbito, andlise esta que pode incidir sobre

a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito.

Na primeira hipétese - anélise do ato quanto & sua legalidade -,
a decisdo administrativa pode ser no sentido de sua conformidade com a ordem
juridica, caso em que serd o ato terd confirmada sua validade; ou pela sua
desconformidade, caso em que o ato sera anulado.

F o caso sob andlise, ndo trata de simples ato anulavel,
podendo ser saneado no tempo, mas caso claro na doutrina e na jurisprudéncia

de ato nulo, contaminando o edital em si e todos os atos ulteriores.

Na segunda hipétese - andlise do ato quanto ao seu mérito -,
podera a Administragdo decidir que o ato permanece conveniente e oportuno
com relagdo ao interesse publico, caso em que permanecers eficaz; ou que o ato
ndo se mostra mais conveniente e oportuno, caso em que sera ele revogado pela

Administragao.
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Diante de toda a fundamentagdo acima exposta, nosso
PARECER E DENTRO DOS PODERES QUE SAO CONFERIDOS AO ADMINISTRADOR
PUBLICO, PELA REVOGAGAO PARCIAL DO CERTAME A PARTIR do Edital, devendo
para tanto, ser realizada nova sessdo publica, com data a ser marcada e
publicada nos jornais oficiais, vez que houve prejuizo aos principios que norteiam
a lei de licitagdes, por excluir a possibilidade de lances de empresas participantes

do certame.

Espirito Santo do Turvo, 19 de maio de 2021.




