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Assunto: Parecer Pregdo SRP n° 54/2019 - Uniformes Escolares

Solicitado pela Sra. Presidente da Comissdo de Licitacdo
Municipal, Parecer Juridico no Procedimento em epigrafe que tem como objetivo
a Contratagdo de empresa para fornecimento de uniformes escolares as unidades
educacionais pertencentes & Secretaria Municipal de Educacdo passamos a
exarar o parecer com fundamento na Lel n%s 8666/1993, 10.520/2002 e demais
legisiagOes pertinentes ao caso.

Fol apurado que o Edital foi publicado, porem sem retificacio
sugerida no Edital, vez que esta previsto no Memaorial Descritivo do Anexo I que
todos os uniformes deveriam conter a logomarca da atual administracdo, gue
entendo ser ato temerario que deve ser suprimido.

Ademals, vieram 2 (dois) oficios da Secretaria Municipal de
Educacdo, sendo um o relatério da comissdo com a andlise das amostras
apresentadas e outro, solicitando a revogacao da licitago, vez que em analise
das amostras apresentadas, ficou claro serem os uniformes de tamanhos muito
menores em relagdo a estrutura corpGrea dos alunes.

Ou seja, por equivoco da prépria administracio, além de conter
logomarca temerdria, as medidas e dimensdes dos uniformes sdo inadequadas
para serem fornecidas aos estudantes, o que per si, merecem alteracao.

Como todo o procedimento licitatério apresentou o objeto com
as mesmas falhas, entendo que a melhor decisdo seria a da ANULACAO TOTAL
DO PRESENTE CERTAME, devendo ser informado 3 Secretaria Municipal de
Educacdo para que adeque o objeto dentro da realidade dagueles que serdo

favorecidos com os uniformes escolares.

Dos principios que norteiam o direita publico e o direito
administrativo, encontramos os principios da autotutela, do interesse publico e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao. /'3/
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A Administracdo Pulblica € obrigada a policiar os bens publicos
e os atos administrativos. E em decorréncia deste principio que a policia
administrativa dos bens pubiicos impedira que sejam eles danificados, bem como
é fundamental neste principio que o administrader pode proceder ao
desfazimento dos atos administrativos quando ilegais (anulagdo), inoportunos ou
inconvenientes (revogacao).

E & a Administracao que tem o dever de zelar pela legalidade e
eficiéncia dos seus proprios atos. E por isso que se reconhece & Administrag3o o
poder dever de declarar a nulidade dos seus proprios atos praticados com
infrac3o a lel.

Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos da
administracdo, com a possibilidade de anular os llegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario.

Em consequéncia desse Principio da Autotutela, a
Administracdo: a) ndo precisa ser provocada para reconhecer a nulidade dos
seus proprios atos; b) ndo precisa recorrer ao Judicidrio para reconhecer a
nulidade dos seus praprios atos.

Esse poder da Administracdo estd consagrade em duas
simulas do STF. Pela de n 346, “administracdo publica pode declarar a nulidade
de seus proprios atos”; e pela de n 473, "a administragao publica pode anular os
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem (legals, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade. Respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s
casos, a apreciacao judicial”.

E a Administracdo zelando pelos seus proprios atos.
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g, ainda, em consequéncia da autotutela, que existe a
possibilidade da Administracdo revogar o0s atos administrativos que nac mais
atendam as finalidades pubiicas (sejam inoportunos, sejam inconvenientes),
embora sejam legais, Em suma, a autotutels se justifica para garantir a
Administracdo: a defesa da legalidade dos seus atos e a defesa da eficiéncia dos

seus atos.

A isso, o artigo 38, IX da Lei 8666/1993, declara que:

Ari. 38. 0O procedimento da licitagho sera |niciado com & abertura de processo
sdministrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicacdo sucinta de seu ohjeto e do recurso propric para a despesa, € a0 qual
serdo juntados oportunamente:

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamentes;

Por esses fatos, pode a administracdo Anular o presente
procedimento Licitatorio.

Em que pese decisbes em contrario, & notério gue ha afronta a
principios da administracdo publica e da que a Lei n° 8666/1993 e, caso haja a
continuidade do certame, por certo havera demandas judiciais no sentido de
anular o procedimento licitatério em questdo, com serios prejuizos a todos os

envolvidos.

Devemos acrescer que cabe ao Administrador, dentro dos
poderes que lhe sdo conferidos entre eles os de autotutela, além da conveniéncia
e opertunidade dos atos administrativos além do proprio interesse publico, vez

que os uniformes nao cerviriam nos estudantes municipais.

Em complemento a esse sistema existe o poder-dever de a

A

propria Administragao exercer 0 controle de seus atos.
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No exercicio deste poder-dever a Administragao, atuando por
provocagdo do particular ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em Seu
ambito, anélise esta que pode incidir sobre a legalidade do ato ou guanto ao seu
mérito.

Na primeira hipétese - analise do ato quanto & sua legalidade -,
3 decisdo administrativa pode ser no sentido de sua conformidade com a ordem
juridica, caso em que serd o ato terd confirmada sua validade; ou pela sua

desconformidade, caso em que o ato sera anulado.

E o caso sob analise, ndo trata de simples ato anulavel,
podendo ser saneado no tempo, mas caso claro na doutrina e na jurisprudéncia

de ato nulo, contaminando o edital em si e todos os atos ulteriores,

Na segunda hipdtese - analise do ato quanto ao seu merito -,
podera a Administracdo decidir que o ato permanece conveniente e oportuno
com relacao ao interesse plblico, caso em que permanecera eficaz; ou que o ato
n3o se mostra mais conveniente e oportuno, caso em que sera ele revogado pela
Administragao.

Diante de toda a fundamentacdo acima expasta, noOsSsO
PARECER E, DENTRC DOS PODERES QUE sX0 CONFERIDOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA, PELA ANULACAO DE TODO O PROCESSO do pregdo SRP n® 54/2019,
afim de que seja reanalisado todo o objeto do certame, inclusive com aiteragoes

técnicas necessarias para sanar todos 0s vicios eventualmente existentes.

Espirito Santo do Turvo, 17 de dezembro de 2015.
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