Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Responsavel
CPF n°
Periodo
Substituto
CPF n°
Periodo
Relatora

Instrucao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR.2

TC 3878/989/16

F1. 1
TC-3878/989/16

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo

Contas Anuais

2016

Jodo Adirson Pacheco

073.041.758-18

01.01.2016 a 31.01.2016; 03.03.2016 a 31.12.2016

Rosa Maria Turin Negrdo da Silva Pinto

058.406.748-85
01.02.2016 a 02.03.2016
Cristiana de Castro Moraes

UR-2-Bauru / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacgéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,

11,

da Lei Complementar n°

709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste

Relatoério,

sendo

necessaria extensdo dos exames.

Para tanto,

documentais:

isso antecedido por planejamento que

1. Prestacgdes de contas mensais do exercicio em exame,
pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,

como acesso aos dados, informacdes e anadlises disponiveis no

referido

ambiente;

indicou a

baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes

encaminhada

bem

3. Leitura analitica dos trés Ultimos relatdédrios de fiscalizacdo e

respectivas
ressalvas,

decisdes desta Corte, sobretudo
adverténcias e recomendacdes;

no

tocante a
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4. Andlise das informac¢des apresentadas em banco de dados como o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

5. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - 1Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Jodo Adirson Pacheco e Rosa Maria Turin
Negrdo da Silva Pinto, responsaveis pelas contas em exame (arquivo

01 deste evento), e do Sr. Afonso Nascimento Neto, atual Prefeito
Municipal (arquivo 02 deste evento)’.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacé&o local, verificamos o que segue:

VerificagOes

1 A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? Sim
2 A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentagao financeira? (LRF, art. 42, I, “b”) Sim
3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, 1, “f”) Sim
4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? Nao
5 A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n? 4.320/64, art. 15) Sim
6 Ha dotagdo orcamentdria para atenc¢do prioritaria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n? Sim
8.069/90, art. 49, caput e pardgrafo unico, “b”, ‘c’ e “d”)
O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) N30’
8 O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 18) Sim
9 Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF Prejudicado
n212.587/12, art. 24, § 3°)
10 Foi observado o cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de Sim

acessibilidade vigentes? (LF n® 13.146/15°)

Da dotacdo especifica para atencdo prioritaria a crianca
e ao adolescente, constatamos que foi empenhado e liguidado 96,44°.

! Cadastro dos responsaveis juntado no arquivo 03 deste evento.

2 Apesar de o Municipio ndo ter editado o Plano de Saneamento Basico, o Decreto
n°® 8629/2015, publicado no DOE de 31/12/2015, prorrogou o prazo de elaboracdo do
plano até 31/12/2017, como condicdo de recebimento de recursos da Unido
destinados a servicos de saneamento basico.

° Empenhado e liquidado na dotacdo especifica: R$ 118.807,31; dotacdo da LOA
atualizada até o 3° quadrimestre: R$ 123.189,091.
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A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagdes

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) Sim
2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? Sim
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, art.74) Sim
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? Nao

O Controle Interno elaborou relatdérios quadrimestrais,
onde destacamos as seguintes recomendacdes feitas ao Prefeito
Municipal (arquivo 04 deste evento):

a) Adogcdo de medidas de contingenciamento visando a
reversdo do resultado primario;

b) Baixo indice de investimento, inferior as médias
estadual e regional;

c) Despesa com pessoal excedendo o limite prudencial
previsto no pardgrafo Unico do artigo 22 da LRF.

Todavia, constatamos que tais recomendag¢gdes ndo foram
atendidas até o final do exercicio, haja vista os apontamentos
efetuados nos itens B.1.1, B.1.2.1 e B.2.2 deste relatédrio.

A.3. FISCALIZAGCAO ORDENADA
Consoante determinacéo contida no processo TC-A-
7361/026/16 foi realizada no exercicio a seguinte Fiscalizacdo

Ordenada:

e TRANSPARENCIA

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdrio da
inspecgdo realizada em 26/07/2016 (arquivo 05 deste evento):

e N&o houve regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdes;

e Nido héd a indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do
Ouvidor;

e FEm relacdo a Ouvidoria, ndo had a normatizacdo de prazos de
resposta nas situacdes onde o cidaddo é identificado;

e Nio ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados
no servico de atendimento eletrdénico de Ouvidoria;
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e N3o hd relatdérios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servico de Ouvidoria presencial e eletrdnico contendo nUmero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

e N3o héd divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido
e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

e (Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informagdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre o bem ou servigco adquirido;

e (O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de o6rgdos e entidades
previstas ou em execucdo no orcamento vigente;

e (O site n&o disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

e N&o héd informagdes sobre a receita a partir de 01/01/2016,
incluindo natureza da receita, valor de ©previsdo e valor
arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgacdo em tempo real
(dia ttil imediatamente anterior);

e O site ndo divulga os repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias,
convénios, contratos de gestao, auxilios, subvencdes ou
contribuicdes, e repasses a Cadmara Municipal;

e As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet.

Acessando o site da Prefeitura na data de 11/09/2017,
verificamos a regularizacdao de alguns dos itens acima descritos,
remanescendo, todavia, as seguintes irregularidades:

e N&o houve regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdes;

e Nido héd a indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do
Ouvidor;

e FEm relacdo a Ouvidoria, ndo had a normatizacdo de prazos de
resposta nas situacdes onde o cidaddo é identificado;

e Nio ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados
no servico de atendimento eletrdénico de Ouvidoria;
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e N3o hd relatdérios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servico de Ouvidoria presencial e eletrdnico contendo nUmero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

e N3o héd divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido

e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;
e (O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de o6rgdos e entidades

previstas ou em execugdo no orcamento vigente;

e (O site n&o disponibiliza mais

frequentes da sociedade;

as respostas a perguntas

e As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet.

PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORCAMENTARIA , FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na
acdo fiscalizatédria, verificamos o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 19.477.295,00 19.817.318,45 1,75% 111,42%
Receitas de Capital 50.000,00 543.520,04 | 987,04% 3,06%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (2.545.000,00) (2.574.658,15)| 1,17% -14,48%
Subtotal das Receitas 16.982.295,00 17.786.180,34
Outros Ajustes
Total das Receitas | 16.982.295,00 17.786.180,34 100,00%
Excesso de Arrecadacio | 803.885,34 | 4,73% | 4,52%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 16.064.222,93 15.846.091,67 -1,36% 87,78%
Despesas de Capital 1.610.389,29 1.372.295,211 -14,78% 7,60%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 941.615,00 941.615,00 0,00% 5,22%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (107.095,28)
Subtotal das Despesas | 18.616.227,22 18.052.906,60
Outros Ajustes
Total das Despesas | 18.616.227,22 18.052.906,60 100,00%
Economia Orcamentaria | 563.320,62 | -3,03% | 3,12%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (266.726,26)| [ 1,50%
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O déficit da execucdo orcamentdria estd devidamente
amparado pelo superavit financeiro do ano anterior.

Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no
valor total de RS$ 3.237.163,36, o que corresponde a 20,18% da
Despesa Fixada Inicial (R$ 16.040.680,00), denotando insuficiente
planejamento orgamentario, inclusive ultrapassando o limite de 10%
estabelecido na LOA (arquivo 06 deste evento), em desatendimento

as Recomendacbdes de 2013 e 2014.

De mais a mais, a alteracdo orcamentdria assim se

decompds:
Transposicdes, Remanejamentos e | R$ 1.339.122,47
Transferéncias
Permuta entre elementos de despesa de uma | RS 1.806.107,38
mesma categoria de programacao
Utilizacdo de outras fontes de recursos RS 91.933,51
Total RS 3.237.163,36

A Prefeitura realizou 1nvestimento no valor de RS
1.278.898,83, correspondente a 7,36% da Receita Corrente Liquida.

Em comparativo com os demais municipios desta Unidade de

s

Fiscalizacdo, cuja média apurada pelo Sistema AUDESP é de 8,24%,

verifica-se que a taxa de investimento da Prefeitura de Espirito

Santo do Turvo encontra-se abaixo da média, em desatendimento as

Recomendagdes das Contas de 2014 e do Controle Interno do ente.

Como ¢é cedico, hd uma estreita relacdo entre
investimento em infraestrutura pelo Poder Puiblico e
desenvolvimento econdmico de determinada regid&o. Assim, a um baixo
nivel de investimento publico corresponderd um baixo nivel de
crescimento econdmico.

@)
©)
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Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucédo
orcamentaria e o) investimento apresentaram 0s seguintes
percentuais:

Percentual do Percentual de

Exercicio Resultado da execug¢do orgamentdria resultado da execugao investimento em
orgamentaria relagdo a RCL
2015 Superavit de 0,60% 4,03%
2014 Superavit de 4,20% 7,19%
2013 Superavit de 4,51% 7,14%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro 1.935.158,68 1.642.474,41 15,12%
Econdmico 3.819.095,89 390.732,21 89,77%
Patrimonial 17.485.374,47 17.561.456,77 0,44%

Informamos que o saldo patrimonial do quadro retro ja se
encontra ajustado pelos restos a pagar ndo processados, conforme
tabela a seguir:

Saldo Patrimonial do Exercicio 2016 17.876.106, 68

(+) Restos a pagar ndo processados 2015 185.963,76
(-) Restos a pagar ndo processados 2016 (500.613,067)
Saldo Patrimonial Ajustado 17.561.456,77
Fonte: AUDESP
B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | 1.935.158,68
Ajustes por Variagcdes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*) | 97,00
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2016 | (*)| (26.055,01)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 I | 1.909.200,67
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2016 | | (266.726,26)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | | 1.642.474,41
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
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Os ajustes por Variacdes Ativas e Passivas encontram-se

detalhados a seguir:
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Cancelamento de RP Ndo Processados em 2016 97,00
Ajustes por Variagdes Ativas 97,00
Regularizacdo de Saldo Ficha Extra 920 INSS Prest. Serv. 96, 34
(+) Regularizacdo de Saldo Ficha Extra 952 CDHU E 24.331,17
(+) Cancelamento de Saldo Devedor Ficha Extra 936 CSLL 623,75
(+) Cancelamento de Saldo Devedor Ficha Extra 935 COFINS 825,00
(+) Cancelamento de Saldo Devedor Ficha 904 PIS/PASEP 178,75
Ajustes por Variagdes Passivas 26.055,01

Haja vista esses numeros, o déficit orgamentario

exercicio em exame fez diminuir o superadvit financeiro,

isso,

embora tenha sido a Prefeitura alertada por 05

(cinco) vezes4, por

esta Corte de Contas,

bem como pelo seu préprio Controle Interno.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 264.859,09 162.447,03 264.859,09 162.447,03
Restos a Pagar Nao Processados 185.963,76 500.613,67 185.963,76 500.613,67
Consignagodes 76.577,63 1.363.725,94 1.324.373,69 115.929,88
Depdsitos 71.770,07 47.438,90 24.331,17
Outros -
Total 527.400,48 2.098.556,71 1.822.635,44 803.321,75
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdao
Total Ajustado 527.400,48 2.098.556,71 1.822.635,44 803.321,75
indice de Liquidez Imediata Dis pénivgl - 2.440.891,42 3,04

Passivo Financeiro 803.321,75

Considerando

que a Prefeitura possuil

prazo.

* Alertas referentes as

10/2016.

o resultado
liguidez

competéncias

02/2016,

financeiro apurado,
face aos compromissos de curto

04/2016,

06/2016,

verifica-se

08/2016
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Movimentagio da Divida Ativa | 2015 | 2016 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa | 729.738,60 | 728.993,23 | -0,10%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | I
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 729.738,60 | 728.993,23 | -0,10%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I I |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado I - I - |
Total [ 729.738,60 | 728.993,23 | -0,10%
Total Ajustado | 729.738,60 | 728.993,23 | -0,10%
Recebimentos [ 99.806,73 | 263.740,34 | 164,25%
Inclusdes da Fiscalizagdao | | I
Exclusdes da Fiscalizagdao | | I
Recebimentos Ajustados | 99.806,73 | 263.740,34 | 164,25%
Cancelamentos | 39.637,76 | 599,11 | -98,49%
Inclusdes da Fiscalizagao | I |
Exclus®es da Fiscalizagao | I |
Cancelamentos Ajustados | 39.637,76 | 599,11 | -98,49%
Valores n3o Recebidos | 590.294,11 | 464.653,78 | -21,28%
Valores n3o Recebidos Ajustados | 590.294,11 | 464.653,78 | -21,28%
Inscrigdo | 138.699,12 | 247.498,23 | 78,44%
InclusGes da Fiscalizagdo | | I
ExclusGes da Fiscalizagdo | | I
Inscricdes Ajustadas | 138.699,12 | 247.498,23 | 78,44%
Juros e AtualizacGes da Divida | | 183.720,75 I
Inclusdes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Juros e Atualizag¢des da Divida Ajustada I - I 183.720,75 |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo I I |
Exclusdes da Fiscalizagdo I I |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado I - | - I
Saldo Final da Divida Ativa | 728.993,23 | 895.872,76 | 22,89%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 728.993,23 | 895.872,76 | 22,89%
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Obsl:
inscricdes
94.958,97)
DVP) .

no valor das inscricdes (RS 247.498,23), RS 152.539,26 referem-se a
ndo realizadas no exercicio de 2015 e o restante (RS
refere-se a inscricgdes de 2016 (dados obtidos do Anexo 15 -
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Obs2:
correcdo/atualizacdo

somente a partir do exercicio de 2016 é que passou a ser efetuada a
do saldo da Divida Ativa. Do montante de RS
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183.720,75, RS 168.919,47 correspondem a saldos de exercicios anteriores
e RS 14.801,28 correspondem a saldos do exercicio atual - 2016 (dados
obtidos do Anexo 15 - DVP).

Em relacdo aos dados do quadro retro, ndo constatamos
irregularidades.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF l RS l %

RECEITA CORRENTE LiQUIDA | 17.378.909,03 | 100,00%

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigos 32 e 4. Resolugdo 40 do Senado 20.854.690,84 120,00%
Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante

Limite Legal - Artigo 9°. Resolugéo 43 do Senado 3.823.359,99 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERAGOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 79, I. Resolugdo 43 do Senado 2.780.625,44 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo | 921.520,04 5,30%

OPERAGOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Ndo

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolugéo 43 do Senado 1.216.523,63 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Saldo do exercicio anterior 0,72
Valorarrecadado no exercicio 168.247,73
Valoraplicado no exercicio 168.248,44
Saldo a Aplicar 0,01
Obs.: o wvalor arrecadado no exercicio (RS 168.247,73), compreende O

montante obtido com alienacdo de bens imdéveis (RS 157.160,29), mais
rendimentos de aplicacdo financeira (RS$ 11.087,44).

Verificagdo

1 Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF? Sim
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

periodo Dez d Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado | 8.237.687,35 8.561.166,04 8.716.195,72 8.879.302,93

Inclusdes da Fiscalizagdo 231.374,40

ExclusGes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 8.561.166,04 8.716.195,72 9.110.677,33

Receita Corrente Liquida 16.118.923,70 16.041.881,52 16.501.691,33 17.378.909,03

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusOes da Fiscalizagao

Receita Corrente Liquida Ajustada 16.041.881,52 16.501.691,33 17.378.909,03

% Gasto Informado 51,11% [ 53,37% [ 52,82% [ 51,09%

% Gasto Ajustado | 53,37% | 52,82% | 52,42%

AJUSTES DA FISCALIZACAO:

A) Inclusdo, nas despesas de pessocal, do valor de RS
88.102,70, que é o montante pago em 2016 aos membros do Conselho
Tutelar, conforme dados extraidos do AUDESP (arquivo 07 deste
evento) e exemplos de despesas Jjuntados no argquivo 08 deste
evento. Com o advento da Lei Federal n° 12.696/2012, os

Conselheiros Tutelares passaram a receber remuneracdo obrigatdria,
devendo assim compor a Despesa de Pessoal.

B)

143.271,70,

evento),

autébnomos contratados para prestarem servicos de limpeza,
vigilancia,
pacientes,
licitacéo

o apontado no item D.3.2 deste relatédrio,
sido contratados por concurso ou por prazo determinado

11 e IX,

Também incluimos nas despesas de pessoal,
conforme dados extraidos do AUDESP

o valor de RS
(arquivo 09 deste

correspondente aos pagamentos efetuados a profissionais

(art.

da CF).

pintura,
apoio juridico,
24,

rogagem,
pedreiro, transporte e acompanhamento de
dentre outros, por meio de dispensa de
II, da Lei Federal n° 8.666/93).
(art. 37,

No sentido da inclusdo destes gastos, informamos

a existéncia do Processo TC-2961/026/10°.

5

Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Taubaté de 2010,

cujo parecer foi

publicado no DOE de 04/12/2012.

De acordo com
0s mesmos deveriam ter
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Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a
despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no artigo
20, inciso III, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, porém
ultrapassou aquele previsto no artigo 59, § 1°, inciso II, da Lei
supracitada.

Com base no art. 59, § 1°¢, 1II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado, por 07 (sete) vezes?®, quanto a superacdo de
90% do especifico limite da despesa laboral e, inclusive, pelo
préprio Sistema de Controle Interno.

E mesmo diante desses alertas, a Prefeitura pagou,
durante todo o exercicio, horas extras habitualis aos seus
servidores, descumprindo regramento disposto no artigo 22, §
inico, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
relatado no item “D.3.3” deste relatédrio.

B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 27,61% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:

® Alertas referentes 4as competéncias 04/2016, 06/2016, 07/2016, 08/2016,
09/2016, 10/2016 e 12/2016.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 15.424.106,22 |
Ajustes da Fiscalizagdao | I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 15.424.106,22 |

FUNDEB - RECEITAS

Reteng¢des 2.574.658,15
Transferéncias recebidas 2.438.409,42
Receitas de aplicagdes financeiras | 9.728,91 |

Ajustes da Fiscalizagdo I I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 2.448.138,33 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 1.648.596,39 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.648.596,39 | 67,34%
Demais Despesas | 799.541,94 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 799.541,94 | 32,66%
Total aplicado no FUNDEB 2.448.138,33 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.684.628,29 |
Acréscimo: FUNDEB retido 2.574.658,15 |

4.258.561,20 | 27,61%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (725,24)|
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017 | |

Deducdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos préoprios - até 2017 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicagdo final na Educagao Basica 4.258.561,20 | 27,61%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 15.123.255,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 4.283.281,49 |
indice Apurado | 28,32% |

A Fiscalizacdo ndo identificou wvalores despendidos com
inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do
Ensino.
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Conforme apurado pela Fiscalizacgdo, o Municipio aplicou
27,61%, cumprindo o artigo 212 da Constituic&o Federal.

Consignamos que houve wutilizacdo de todo o FUNDER
recebido no decorrer do préprio exercicio, cumprindo o Municipio o
artigo 21 da LF n° 11.494/07.
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Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o Municipio 67,34% na remuneracdo dos profissionais do
Magistério da Educagcdo Basica, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Incluses [2016] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusGes - - -

Exclusdes | 2016 |
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fun¢do (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2017
RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017

Rendimento da conta bancaria do Ensino 25% 725,24
Total das exclusGes 725,24 - -
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | 725,24 - -

Informagdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2017 ea inspegdao -
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegdo -

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 ea inspegdo - -
Saldo de RP Fundeb n3o quitados até a inspecao - -

Relatamos a inexisténcia de restos a pagar de recursos

préprios na data de 31/01/2017 (arquivo 10 deste evento), bem como

de restos a pagar de recursos do FUNDEB na posicdo de 31/03/2017
(arquivo 11 deste evento).

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Ndo houve.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Ndo houve.
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a4

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Rendimento da conta bancdria do Ensino (25%):

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

VerificagOes

1

() ANV, A - R OV)

10

11

da
e

O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagdo?

Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptagdo do ja existente, a
luz da LF n? 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério?

A remunerac¢do do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional?

Os professores da Educagdo Basica dispéem de formagao superior especifica?

O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribui¢Ges de sua competéncia?

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicbes de sua
competéncia?

O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribui¢cdes de sua competéncia?
O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (ultimo disponivel)

Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades
especiais?

Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino?

o wvalor
obtido com aplicac¢des financeiras dos recursos proéprios do Ensino
foi de R$ 725,24 (arquivo 12 deste evento).

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

B.3.1.3. FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO

B.3.1.3.1. MERENDA ESCOLAR

Durante a fiscalizacdo 1in loco, efetuamos visita
cozinha piloto, bem como a EMEI Doce Anjo, onde observamos
utilizacdo semanal de alimento embutido (salsicha) na elaboracéao
merenda escolar, em comprometimento a uma alimentacdo saudavel

balanceada dos alunos, pois além de se tratar de

N

a
a

carne

processada, a salsicha possui excesso de sbédio, aumentando o risco

de

futuras complicac¢des cardiovasculares.

Destacamos, alids, que a aquisicdo de embutidos
restrita nos termos do artigo 23 da Resolugcdo n® 26 do
17/06/2013, in verbis:

FNDE,

é
de
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Art. 23 E restrita a aquisicdo de alimentos enlatados,
embutidos, doces, alimentos compostos (dois ou mais alimentos
embalados separadamente para consumo conjunto), preparag¢des
semiprontas ou prontas para o consumo, ou alimentos concentrados
(em pd ou desidratados para reconstituicéo).

Paridgrafo Gnico. O limite dos recursos financeiros para
aquisicdo dos alimentos de que trata o caput deste artigo ficaré
restrito a 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo
FNDE.

Seqguem fotos do cardédpio da cozinha piloto servido nas
escolas municipais e da merenda servida na EMEI Doce Anjo,
contendo macarrdo com salsicha:
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B.3.1.3.2. VISITAS REALIZADAS AS UNIDADES ESCOLARES

Esta Fiscalizacdo, como resultado das visitas realizadas
as unidades escolares da rede municipal de Ensino, identificou a
precariedade das instalacdes fisicas da EMEF Antonio Gongalves das
Neves, conforme relatdério fotografico a seguir reproduzido:

° Forro de madeira, colocando em risco a seguranca dos
discentes, docentes e servidores da escola:

Vérios cbmodos da escola, como quarto de despejo,
refeitdério, algumas salas de aula e auditdério, possuem forro de
madeira, como pode ser verificado nas seguintes fotos:
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Pelo fato de mais da metade do prédio ser relativamente
antiga (parte onde nédo foi feita reforma), o forro é constituido
por tabuas ou pecas de madeira.

Todavia tal tipo de forro traz o inconveniente de ser um
material altamente inflamavel, devendo ser evitado principalmente
em prédios publicos (como a escola em tela) ou em locais de grande
aglomeracdo de pessoas.

Assim, uma simples vistoria do Corpo de Bombeiros
possivelmente interditaria o acesso ao prédio escolar, tudo em
prol da incolumidade dos docentes e demais servidores, alunos e
pais.

Neste caso, seria determinado a Administracdo Municipal a
substituicdo do forro de madeira por outro material aprovado pelas
normas de seguranca, ou nele ser aplicado uma resina antichama,
com apresentacdo da respectiva certificacéo.

Assim sendo, sugerimos a Exma. Conselheira Relatora a
notificacdo do Corpo de Bombeiros responsavel pelo Municipio de
Espirito Santo do Turvo (10° Grupamento de Bombeiros, sediado em
Marilia e do gqual Santa Cruz do Rio Pardo’ faz parte), para
vistoriar a unidade escolar em tela.

. Auditdério em péssimo estado de conservacgdo:

O auditdério encontra-se em péssimo estado de conservacéo,
em total estado de abandono, sendo necessaria a troca dos

7 Como o Municipio de Espirito Santo do Turvo ndo possui unidade do Corpo de

Bombeiros, quem atende as ocorréncias é a unidade de Santa Cruz do Rio Pardo.
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assentos, cortinas e carpetes, bem como repintura nas paredes.
Seguem fotos do local:

° Existéncia de botijdo de gas dentro da cozinha (e ndo em area
ou corredor externo), em detrimento das normas de seguranca:
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° Necessidade de uma ampla reforma:

Além da adequacdo dos 1itens anteriormente comentados,
faz-se necessaria uma ampla reforma na escola, para que se forneca
aos docentes e alunos condicdes minimas de ensino e de
aprendizagem.

Somente em 1itens aparentes, sem considerar questdes
estruturais, ou pertinentes a hidraulica ou elétrica, podemos
citar a necessidade da troca de reboco em algumas paredes,
repintura, troca dos forros, troca dos pisos e revestimentos,
substituicdo das portas e batentes, dentre outros itens que se
fazem indispenséaveis.

De fato, o prédio escolar encontra-se em precaria
situacdo, que pode ser corroborada pelas seguintes fotos:
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B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em
acdes e servicos de Satde alcancou 22,72%.

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacé&o:
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SAUDE | Valores - R$

Receitas de impostos 15.424.106,22
Ajustes da Fiscalizacdao
Total das Receitas 15.424.106,22
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 3.504.668,34
Ajustes da Fiscalizagdo (20.581,74)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

. ~ . . 3.484.086,60
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 22.59%
Planejamento atualizado da Salde
Receita Prevista Atualizada 15.123.255,00
Despesa Fixada Atualizada 3.510.633,28

indice apurado 23,21%
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Conforme apuramos, aplicou o Municipio 22,59% da receita
de impostos na Saude, observando o piso constitucional de 15%.

De se anotar que ndo houve o ingresso de Restos a Pagar
ndo liquidados compondo esse percentual de aplicacdo, uma vez que
em 31/12/2016 a conta bancaria da Saude né&o possuia lastro
financeiro para fazer face aos RP ndo liquidados (RS 18.795,31).

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

Inclusdes 2016 |

Total das inclusGes -

Exclusdes 2016

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)
Plano de Saude fechado

AcgOes de Saude ndo promovidas pelo SUS

Rendimento da conta bancdaria da Saude 1.786,43
RP Liquidados ndo pagos até 31.01 |2017

Falta delastro p/ fazer face aos RP n3o liquidados 18.795,31
Total das exclusdes 20.581,74
Total dos ajustes: InclusGes — Exclusées | (20.581,74)

Informag6es adicionais
R Pagar pagos entre 01.02 2017 e a fiscalizagao 18.143,73
Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizacdo 651,58

Relacdo RP ndo pagos até 31/01/2017: arquivo 13 deste evento.
Relacdo RP n&o pagos até a inspecdo: arquivo 14 deste evento.

A seguir, passamos a descrever os ajustes efetuados:

A) Rendimento da conta bancédria da Satde (Fundo Municipal de
Saude): o wvalor obtido com aplicagdes financeiras dos recursos
préprios da Saude foi de R$ 1.786,43 (arquivo 15 deste evento).

B) Restos a pagar ndo liquidados: em 31/12/2016 a conta
bancaria da Saude nédo possuia lastro monetdrio para fazer face aos
RP ndo ligquidados, no valor de RS$ 18.795,31. Arquivos 16 e 17
deste evento.
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B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
VerificagOes
1 Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Satude? Sim
2 Houve aprovagdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? Sim

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

VerificagOes

1 Foi instituida a CIP — Contribui¢do para Custeio da lluminagdo Publica? Nao
2 Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo unico) Prejudicado
3 O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolu¢do ANEEL n2 414/10)? Sim
4 Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial? Sim
5 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? Sim

Durante o ©planejamento da fiscalizacéo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificacdo 1in loco dos recursos
atinentes a Multas de Transito, CIDE e Royalties.

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

No exercicio examinado, constatamos que a Origem néo
possui mapas de precatdrios do Tribunal de Justica do Estado de
S8o0 Paulo - TJSP, bem como da Justica Trabalhista, existindo té&o-
somente requisitdérios de baixa monta, os quais foram devidamente
quitados, conforme o seguinte quadro:

INA9L-MAMP-AGNE-7XINA :01uswnoop op 06Ipod 0 awojul 3 ,[elbip 0JUSWNI0P JeplfeA, Mul| - 1g°A0B-ds a2)'0ssad0id-9//:dny assaoe
[euibuo oAinbire 0 JaA Noja eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoul J18]M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "V1IHSVHN INOYIH OSIDYVYN :HOd LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



Fl1. 25
TC-3878/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR.2

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | -

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | -

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 37.676,02

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ 37.676,02

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Em relacdo a contabilizacdo dos precatdérios apuramos:

Verificagdo

1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? Sim

B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:

Verificages: Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 FGTS: Sim

3 RPPS: Prejudicado

4 PASEP: Sim

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 3.500,00 RS 3.500,00 RS 9.500,00
(+) 0% = RGA 2013 RS 3.500,00 RS 3.500,00 RS 9.500,00
(+) 5,91% = RGA 2014 em 01/14 RS 3.706,85 RS 3.706,85 RS$ 10.061,45
(+) 6,41% = RGA 2015 em 01/15 RS 3.944,00 RS 3.944,00 RS 10.706,00
(+) 0% = RGA 2016 RS 3.944,00 RS 3.944,00 RS 10.706,00
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Verificag0es:

1 A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
3 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? Sim
4 Houve eventuais situagdes de acimulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos? Nao

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretadrios Municipais foram todos fixados pela Lei Municipal n°
215, de 03/04/2012.

Em 2016, ndo houve concessdo de Revisdo Geral Anual - RGA
aos agentes politicos.

Conforme nossos calculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes
falhas:

Despesas efetuadas sob o regime de adiantamento:

Na Prefeitura de Espirito Santo do Turvo, o regime de
adiantamento ¢é regulamentado pelo Decreto Municipal n® 887, de
24/04/2009 (arquivo 18 deste evento).

Na amostra, identificamos os seguintes desacertos no uso
do regime de adiantamento:

No caso de despesas com viagens, tais como abastecimento
de combustivel, pedagio, estacionamento, téaxi, hospedagem e gastos
com alimentacdo, ndo ficou registrado o objetivo da missdo oficial
e o nome de todos os participantes, conforme determina o item 1 do
Comunicado SDG 19/2010.

Tampouco houve a apresentacdo de relatdrio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados, descumprindo-se
assim o item 4 do referido comunicado.

Desse modo, n&do foram apresentados dados imprescindiveis
para Jjustificar o interesse ©publico na realizacdo de tais
dispéndios, como por exemplo, finalidade da viagem, a
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identificacdo dos participantes, destino, datas e horéadrios de
saida e retorno, quilometragem ©percorrida e relatdrio das
atividades desenvolvidas.

A fim de corroborar nossos apontamentos, colacionamos o©
seguinte trecho do voto proferido pelo Exmo. Conselheiro, Dr.
Dimas Eduardo Ramalho, no Jjulgamento das Contas da Cémara
Municipal de Bertioga do exercicio de 2010 (TC-2338/026/10):

“Saliento, oportunamente, que a utilizacéo de recursos
financeiros e materiais colocados a disposicdo dos agentes
politicos e servidores para missdes e compromissos oficiais
requerem registros e controles rigorosos, com exposicao
suficiente das justificativas pertinentes em relatérios
circunstanciados ou documentos equivalentes, disponiveis ao
controle interno e externo, que demonstrem os motivos da viagem
ou diligéncia, o nexo de causalidade e pertinéncia com as
atribuicdes e finalidades legislativas e os resultados
alcancados com a acgdo do parlamentar, atendendo assim, aos
requisitos da transparéncia, legitimidade, finalidade,
eficiéncia, economicidade e parcimbénia gque orientam qualquer
tipo de gasto realizado com recursos publicos.”

A seguir, listamos os adiantamentos com tais
impropriedades:
Empenho n° 1320, de 17/02/2016
Valor: RS 2.000,00
Responséavel: Waldemar Zanata Neto
Justificativa “solicitar adiantamento para despesas de
apresentada: viagem e de pronto pagamento”

Arquivo 19 deste evento.

Empenho n° 8542, de 18/10/2016

Valor: RS 2.000,00

Responséavel: Giovanni Gongalves

Justificativa “solicitar adiantamento para despesas de
apresentada: viagem e de pronto pagamento”

Arquivo 20 deste evento.

INA9L-MAMP-AGNE-7XINA :01usWwNoop op 06Ipod 0 awlojul 3 ,[elbip 0JUSWNJ0P JeplfeA, Mul| - 1g°A0B-ds a2)'0ssad0id-9//:dny assaoe

Empenho n° 9378, de 11/11/2016

Valor: RS 2.000,00

Responsavel: Giovanni Gongalves

Justificativa “solicitar adiantamento para despesas de
apresentada: viagem e de pronto pagamento”

Arquivo 21 deste evento.
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B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

Efetuada
de

existéncia

controles

visita

servicos de manutencdo de cada veiculo.

Na

amostra,

irregularidades.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl.

28

TC-3878/989/16

a garagem municipal, constatamos a
de gastos com combustivel, pecas e
o exame documental ndo evidenciou

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

B.

Pel
necessaria,

6.

oS

1

Tesouraria

testes

efetuados,

verificamos o seguinte:

na extens

FALHAS APONTADAS PELO SISTEMA AUDESP

ao

considerada

O Sistema AUDESP efetuou a andlise dos dados encaminhados
competéncia

pela

Prefeitura

dezembro/2016,

banco e saldo contabilidade),

e

constatou,
diversas contas com saldos zerados
que necessariamente deveriam possuir

na

do
(colunas:

més

saldo (coluna: saldo AUDESP), conforme quadro abaixo:

BANCO | AGENCIA | DV | C/C DV | SALDO BANCO SALDO CONTAB. |SALDO AUDESP

1 218 |6 224340 RS 0,00 RS 0,00 RS 13,34
1 218 |6 24082 |6 RS 0,00 RS 0,00 RS 6,88
1 218 |6 26040 |1 RS 0,00 RS 0,00 RS 22,04
1 218 |6 26255 |2 RS 0,00 RS 0,00 RS 31.342,72
1 6557 |9 130082 | 2 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.416,11
1 6557 |9 130183 |7 RS 0,00 RS 0,00 RS 327,01
1 6557 |9 130290 | 6 RS 0,00 RS 0,00 RS 9.239,56
1 6557 |9 130305 | 8 RS 0,00 RS 0,00 RS 145,63
1 6557 |9 130313 |9 RS 0,00 RS 0,00 RS 3,06
1 6557 |9 130315|5 RS 0,00 RS 0,00 RS 21,56
1 6557 |9 130358 |9 RS 0,00 RS 0,00 RS 878,25
1 6557 |9 130365 |1 RS 0,00 RS 0,00 RS 1,40
1 6557 |9 130411 |9 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.346,82
1 6557 |9 15974 |3 RS 0,00 RS 0,00 RS 33.756,32
1 6557 |9 16380 |5 RS 0,00 RS 0,00 RS 892,26
1 6557 |9 17263 |4 RS 0,00 RS 0,00 RS 887.622,43
1 6557 |9 19081 |0 RS 0,00 RS 0,00 RS 14.088,96
1 6557 |9 283142 |2 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.493,25

de
saldo
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1 6557 |9 3913 RS 0,00 RS 0,00 RS 248,72
1 6557 |9 40 | X RS 0,00 RS 0,00 RS 4.779,29
1 6557 |9 507984 | 5 RS 0,00 RS 0,00 RS 586,64
1 6557 |9 5418 | 6 RS 0,00 RS 0,00 RS 502,56
1 6557 |9 55247 RS 0,00 RS 0,00 RS 22.806,34
1 6557 |9 6165 |4 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,01
1 6557 |9 62679 |1 RS 0,00 RS 0,00 RS 220,36
1 6557 |9 62918 | 9 RS 0,00 RS 0,00 RS 4.638,06
1 6557 |9 63111 |6 RS 0,00 RS 0,00 RS 339,44
1 6557 |9 64818 | 3 RS 0,00 RS 0,00 RS 8,88
1 6557 |9 64829 | 9 RS 0,00 RS 0,00 RS 14,18
1 6557 |9 64859 | 0 RS 0,00 RS 0,00 RS 9,83
1 6557 |9 7213 (3 RS 0,00 RS 0,00 RS 78,49
1 6557 |9 7218 |4 RS 0,00 RS 0,00 RS 5.864,57
1 6557 |9 72850 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.937,24
1 6557 |9 73110 | 2 RS 0,00 RS 0,00 RS 355.519,09
1 6557 |9 73117 | X RS 0,00 RS 0,00 RS 6.438,91
1 6557 |9 73159 |5 RS 0,00 RS 0,00 RS 266,11
1 6557 |9 732109 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.038,32
1 6557 |9 7347 | 4 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
1 6557 |9 9148 |0 RS 0,00 RS 0,00 RS 38,33
1 6557 |9 9151 |0 RS 0,00 RS 0,00 RS 9.239,11
1 6557 |9 9153 |7 RS 0,00 RS 0,00 RS 6.938,72
1 6557|9 |9154 5 RS 0,00 RS 0,00 RS 64.076,28
TOTAL: R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.474.207,08

Assim, nas contas do quadro retro, foi identificado saldo
contdbil no total de RS 0,00, guando deveria possuir um saldo
total de RS 1.474.207,08.

Segundo informado pela Origem (arquivo 22 deste evento),
referidas divergéncias surgiram em decorréncia da migracdo das
contas do Banco do Brasil, da extinta agéncia 6557-9 para a
agéncia 0218-6, situagcdo em que o sistema informatizado da
Prefeitura nédo teria reconhecido as contas da agéncia nova,
gerando saldo zerado para as mesmas.

Importante frisarmos que esta irregularidade n&o chegou a
afetar os principais demonstrativos contédbeis, como por exemplo, ©
Balanco Patrimonial, tendo sido regularizada pela Origem na
competéncia do més seguinte (janeiro/2017), o que, todavia, né&o
afasta nossos apontamentos em relacdo ao presente toépico deste
relatédrio.
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B.6.2 Almoxarifado

Em Espirito Santo do Turvo, ndo ha almoxarifado central,
pois a quantidade de materiais consumidos é pequena, sendo
efetuadas entradas e saidas simulténeas.

Porém, em relacdo aos medicamentos had o almoxarifado da
farmdcia central, localizada no prédio da UBS Antonio Camilo de
Oliveira.

Nesse almoxarifado da farmédcia municipal, a Administracéo
adota a metodologia da entrada e saida simultanea dos
medicamentos, fazendo com que o seu estoque possua sempre saldo
zerado perante a contabilidade (vide balango patrimonial - arquivo
23 deste evento).

Ocorre, porém, que tal pratica desvirtua a realidade, Jja
que o estoque da farmacia possui uma quantidade consideravel de
medicamentos, conforme pode ser visto na relacdo de medicamentos
em estoque, com posicdo em 31/12/2016, juntada no arquivo 24 deste
evento (em reincidéncia) .

B.6.3 Bens Patrimoniais

Instalagdes da Garagem Municipal

Em visita a garagem municipal, constatamos que o local
ndo vem sendo administrado adequadamente, Jj& gque necessita de
diversos cuidados, tais como limpeza, organizacdo e venda/descarte
de patrimdbnio inservivel, conforme demonstrado nas seguintes
fotos:
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B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cédmara assim se mostraram no exercicio
examinado:
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Valor utilizado pela Camara em: 2016 I | 834.519,72
Despesas com inativos |
Subtotal | 834.519,72
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 13.850.579,92
Percentual resultante | 6,03%
| Verificagdo i
|T| Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? Sim ‘
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B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultéaneo,
Cronoldégica de Pagamentos.

Fl. 32
TC-3878/989/16

constatamos atendimento a Ordem

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES,

DISPENSAS

INEXIGIBILIDADES E

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se

compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade (| Valores - RS | Percentual
Concorréncia - 0,00%
Tomada de Pregos 1.302.641,92 16,44%
Convite 124.704,60 1,57%
Pregao 3.269.453,24 41,27%
Concurso

BEC - Bolsa Eletronica de Compras

Dispensa de licitagdo 2.104.997,57 26,57%
Inexigibilidade 14.600,00 0,18%
Outros / Ndo aplicavel 1.104.863,77 13,95%
Total geral I 7.921.261,10 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos

envolvendo os procedimentos licitatédrios,

e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

falhas de

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame,
Tribunal.

instrucéao

bem como os de dispensa

ndo foram enviados contratos ao
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01

02

c.2.2.

Sob amostragem,
exercicio em exame ndo identificando irregularidades de instrucédo.

c.2.3.

Das avencas em execucdo,

Contrato n2:
Data:
Contratada:
Valor:

Fonte de
recursos:

Objeto:
Execucdo/Prazo:

Licitagdo:

Contrato n2:
Data:
Contratada:

Valor:

Fonte de
recursos:

Objeto:
Execugdo/Prazo:

Licitagdo:

Tendo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

analisamos os contratos

EXECUCAO CONTRATUAL

verificamos as que seguem:

37/2016

06/04/2016

Noromix Concreto Ltda
RS 101.003,78

Municipal RS 0,00
Estadual RS 101.003,78
Federal RS 0,00

Servigos de recapeamento em vias do Centro e Jardim Zanata.
90 dias a partir da expedi¢do da ordem de servigo (expedida em 15/04/2016).
Tomada de Pregos n2 02/2016

72/2016

16/09/2016

Siqueira Comércio e ConstrugGes Ltda
RS 268.579,81

Municipal RS 22.729,81
Estadual RS 0,00
Federal RS 245.850,00

Servigcos de recapeamento em vias do Centro, Jardim Canaa e Jardim Zanata.
90 dias a partir da expedi¢do da ordem de servigo (expedida em 04/10/2016).
Tomada de Pregos n2 04/2016

por base as clausulas pactuadas

irregularidade na execugdo contratual.

celebrados

no
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C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Verificagdes

1 Os servigos de abastecimento e distribuigdo de agua sdo executados de forma direta pelo Municipio? Nao
2 Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? Nao
3 Os servigos de coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma direta Sim
pelo Municipio?
4 Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante Sim
reciclagem, compostagem, reutilizagcdo ou aproveitamento?
O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos solidos? (LF n2 12.305/10, art. 47, II) Ndo
6 A disposigdo final de residuos sdlidos é feita em consdrcio com municipios da regido? Ndo

No Municipio, os servicos de abastecimento e distribuicéo
de 4&gua, bem como os de coleta e tratamento de esgoto séo
realizados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sé&o
Paulo - SABESP, mediante contrato de programa, com validade de 30
anos.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Verificagdes: PPP
1 O Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? Nao
2 Houve regulamentacdo do servigo concedido? Prejudicado

Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e

3 - L. Prejudicado
reclamagdes dos usuarios?
O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢cSes regulamentares do servico e as o

4 , Prejudicado
clausulas pactuadas?

5 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? Prejudicado

Verificagdes: Contratos de concessao e permissao de servigos publicos

1 O Municipio tem contratos de concessdo e permissao de servigos publicos? Ndo

2 Houve regulamentagdo do servigo concedido? Prejudicado

Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e
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3 - L. Prejudicado
reclamag&es dos usuarios?
O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposigoes regulamentares do servigo e as -

4 [ Prejudicado
clausulas pactuadas?

5 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? Prejudicado


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

VerificagOes

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informacgdo ao Cidadao? (LF n? Lei 12.527/11, art. 92) Sim
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgacdo, em pagina eletrénica, de repasses a entidades do 32 Prejudica
setor, informagGes sobre licitagdes e agcGes governamentais? (LF n2 Lei 12.527/11, art. 82, § 12) do
3 Ha divulgagdo, em pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, Sim
art. 48-A)
4 Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 42) Sim
5 Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo tnico) Sim
6 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) Sim
7 Divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio Sim
do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)
Publicacdo ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, I, “b”) Sim
Publicagdo e divulgagdo do RREO? (LRF, art. 52) Sim
10 Encaminhamento a Unido das informagdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) Sim
11 Divulgacdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) Sim
12 Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256) Sim
13 Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, art. 36, § 52). Sim
14 Publicagcdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 62) Sim
D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Como demonstrado nos itens B.2.2, B.6.1 e B.6.2 deste
relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados

informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

Fl1. 35
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 339 339 227 217 112 122
Em comissao 16 16 14 2 2 14
Total | 355 [ 355 || 241 | 219 || 114 | 136
Temporérios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados)| 1 | 4 [ | 1

No exercicio examinado ndo foram nomeados servidores para

cargos em comisséo.
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D.3.2. CONTRATAGOES NAO PRECEDIDAS POR CONCURSO OU
PROCESSO SELETIVO

Verificamos a contratacdo direta de profissionais para
prestacdo de servicos de limpeza, rocgagem, vigilédncia, pintura,
pedreiro, transporte e acompanhamento de pacientes, apoio
juridico, dentre outros, por meio de dispensa de licitacdo (art.
24, 11, da Leili Federal n° 8.666/93).

Todavia, configurada a necessidade permanente desses

servicos,

mediante concurso publico

(artigo

37,

da CF);

a contratacdo dos profissionais somente seria possivel
inciso 1II,

j& no

caso de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
contratacdo dar-se-ia por prazo determinado

da CF),

OQutrossim,
cébmputo dos

despesas no
143.271,70,

informamos

gastos

que
com pessoal,
ja foil procedida no item B.2.2 deste relatédrio.

a

incluséao

(artigo 37,

das
no

D.3.3. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

importe

inciso IX,
devendo ser precedida por processo seletivo simplificado.

respectivas

de RS

Verificamos o pagamento de horas extraordindrias de forma

habitual
a diversos

216.100,75 no exercicio de 201o0,
desta Corte de Contas

(em reincidéncia)

servidores

municipais,

e além do permitido no artigo 59 da CLT

8

totalizando o montante de RS$

O que contraria Jjurisprudéncia
(TC-800042/339/05) .

Més Hora Extra 50% Hora Extra 100% Total RS
RS R$

Janeiro 12.106,15 7.333,99 19.440,14
Fevereiro 12.042,84 6.128,75 18.171,59
Marco 13.547,53 4.750, 44 18.297,97
Abril 11.265,35 6.180,40 17.445,75
Maio 12.830,42 5.009,79 17.840,21
Junho 12.593,79 4.937,82 17.531,61
Julho 10.829,11 5.435, 38 16.264,49
Agosto 12.918,28 4.600,13 17.518,141
Setembro 10.815, 61 6.596, 38 17.411,99
Outubro 12.889, 95 5.714,42 18.604, 37
Novembro 10.740, 36 8.676,54 19.416, 90
Dezembro 11.944, 39 6.212,93 18.157,32

Total RS 144.523,78 71.576,97 216.100,75

® S&0 permitidas 02 horas diarias no méximo. Todavia, pelas listagens juntadas no arquivo 25 deste evento, verificamos

a existéncia de diversos servidores (principalmente motoristas) que extrapolaram este limite de horas.
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Frisamos que diante da extrapolacdo do limite prudencial
para gastos com pessoal (v. item B.2.2), o Municipio estaria
impedido de pagar horas extras a seus servidores a partir do més
de maio de 2016, conforme regra do artigo 22, paragrafo unico,

inciso V, da LRF.

Listagens das horas-extras no arquivo 25 deste evento.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacéo
dentncias, representacdes ou expedientes.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Lei Orgédnica:

No decorrer do exercicio em analise, constatamos
atendimento a Lei Orgénica deste Tribunal.

Instrug¢bées do Tribunal:

Relatamos que, em desatendimento as Recomendacgdes

de

E

de

2014, a Prefeitura encaminhou intempestivamente a documentacgdo
Sistema AUDESP, descumprindo os prazos estabelecidos no artigo
das Instrucdes n°® 02/2008, conforme evidenciado no quadro
seguir:

Tipo de Documento Referéncia | Ano Prazo Entrega Data Entrega

Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 2 2016 10/03/2016 11/03/2016
Atualizacdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 4 2016 11/05/2016 12/05/2016
Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 7 2016 10/08/2016 11/08/2016

Recomendacbées do Tribunal:

ao
20

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista

os dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2016,

a

Prefeitura descumpriu as seguintes recomendagdes deste Tribunal

(em reincidéncia) :
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Exercicio: TC n°: DOE: Data do Trénsito em julgado:
2013 2102/026/13 28/10/2015 30/11/2015

Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da CF na elaboracdo do
projeto de lei orcamentéria.

Exercicio: TC n°: DOE: Data do Tréansito em julgado:
2014 575/026/14 08/03/2016 11/04/2016

Limite a abertura de créditos suplementares e adicionais, bem como
transferéncias, remanejamentos e transposicdes, de acordo com O

Comunicado SDG 29/2010;

Adeque a taxa de investimento, que foli considerada baixa em comparacgédo
aos demais municipios desta Unidade de Fiscalizacéo;

Encaminhe tempestivamente as informag¢des e documentos ao Sistema AUDESP;

Atenda as recomendacdes do Tribunal.

A titulo informativo, consignamos que no voto das Contas
do Exercicio de 2013 had determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator,
para que a Fiscalizacdo verifique a implantacdo de providéncias em
relacdo ao processo administrativo instaurado através da Portaria
n°® 3655/2013, com a apuracdo de responsabilidade por infracdes de
multas de trdnsito nos exercicios de 2013/2014.

Apbds compulsarmos o processo administrativo, verificamos
o0 seguinte:

O relatdério final do processo administrativo concluiu
pela necessidade de ressarcimento ao Erario da quantia de RS
7.865,42, a ser paga pelos motoristas identificados e pelo
responsavel pelo Departamento de Transportes.

A maior parte desse valor foi pago, havendo todavia
inadimpléncia por parte dos motoristas Alexandre Zanata Alves (RS
102,16), Jodo Onofre Rosa (RS 204,32), Wagner José Martins (RS
347,78) e Waldir Pereira (RS$ 255,38).

Segundo a Coordenadora de Tributos, tais débitos estdo em
fase de inclusdo na Divida Ativa do municipio.

Documentos juntados no arquivo 26 deste evento.
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D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Parecer
2015 2667/026/15 Em tramite
2014 575/026/14 Favoravel
2013 2102/026/13 Favoravel
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PERSPECTIVA E — RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1. LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

O gquadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.797.678,85
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 0,08
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 765.017,89
Liquidez em 30.04 2.032.660,88
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.440.891,42
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 162.447,03
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 2.278.444,39
E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E

OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 8.647.725,50 16.165.995,48 53,4933%
07 8.693.388,51 16.385.111,27 53,0566%
08 8.716.195,72 16.501.691,33 52,8200%
09 8.720.447,91 16.476.210,13 52,9275% 53,4933%
10 8.745.528,38 16.388.543,92 53,3637%
11 9.138.729,89 16.882.901,92 54,1301%
12 9.110.677,33 17.378.909,03 52,4238%

Diminuic&o das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,07% |

Obs.: despesa de pessoal de 12/2016 retificada, conforme item B.2.2.

Conforme apurado no quadro anterior (Gltima linha) néo
houve aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso
atendido o artigo 21, parédgrafo uUnico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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ANTECIPAGAO DA RECEITA

0 Municipio néo realizou esse empréstimo

extraorcamentario, conformando-se ao art.
Responsabilidade Fiscal.

E.2 LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1

E.2.1 ALTERACOES SALARIAIS

38, IV, “pb” da Lei de

997)

Ndo houve alteracdes remuneratdérias a partir de abril,
cumprindo-se o art. 73, VIII da Lei Eleitoral.

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE

E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 7 de julho, o Municipio ndo empenhou gastos
de publicidade institucional, atendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei

n® 9.504, de 1997.

Quanto ao primeiro semestre de 201

6, o0s gastos liquidados

de publicidade n&o superaram a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015).

Nesse contexto, atendeu a Origem ao art. 73,

VII da Lei Eleitoral.

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | - | 1.745,00 | 1.500,00 | 900,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 1.081,67
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | 181,67

E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA
BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefei
programas de distribuig¢do gratuita de bens,
fiscais.

DE BENS, VALORES E

tura ndo criou novos
valores ou beneficios
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E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

No Ultimo més de mandato, a Prefeitura ndo empenhou mais
do que um duodécimo da despesa prevista atendendo o art. 59, § 1°
da Lei n° 4.320/64.

De fato, a Prefeitura empenhou em dezembro de 2016 o
valor de RS 1.381.720,73, quando poderia empenhar até RS
1.472.884,35, que ¢é o valor correspondente a 1/12 da despesa
fixada final (RS 17.674.612,22).

SINTESE DO APURADO

ITENS

Resultado da execugdo orgamentaria (déficit) -1,50%
Percentual de investimentos 7,36%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 52,42%
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 27,61%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 67,34%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%
:jbsd;e:;dnat’e?a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO
Percentual aplicado na Saude 22,59%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? PREJUDICADO

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? PREJUDICADO

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? SIM
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CONCLUSAO

o

instrucdo constante no artigo 24 da LC n
0o, em conclusdao a seus trabalhos, aponta as

Item A.2 - Controle Interno: o Chefe do Executivo ndo atendeu as
recomendacdes do Controle Interno;

Item A.3 - Fiscalizagcdo Ordenada: diversas irregularidades
verificadas na Fiscalizacgdo Ordenada da “Transparéncia”;

Item B.1.1 - Resultado da Execugdo Orgamentaria: irregular
movimentacdo orcamentdria correspondente a 20,18% da despesa

prevista, denotando

insuficiente planejamento orgcamentéario,

ultrapassando inclusive o ©percentual permitido na LOA, em
desatendimento as Recomendacdes de 2013 e 2014; baixo nivel da

taxa de investimento

do Municipio, estando inclusive inferior a

média regional, em desatendimento as Recomendacdes das Contas de

2014 e do Controle Interno do ente;

Item B.1.2.1 - 1Influéncia do Resultado Orgcamentario sobre o

Resultado Financeiro:
exercicios anteriores,

diminuig¢do do superavit financeiro obtido em
ante o déficit orcamentdrio do exercicio em

exame, mesmo com alertas desta Corte de Contas e do Controle
Interno do ente durante todo o exercicio;

Item B.2.2 - Despesa

de Pessoal: inclusdo de despesas do Conselho

Tutelar, bem como de profissionais autdnomos no cbdbmputo das

despesas de pessoal
prudencial de 51,30%

do 3° quad/2016; superacdo do limite
em todos os quadrimestres de 2016, mesmo com

alertas do AUDESP e do Sistema de Controle Interno;

Item B.3.1 - Ensino: glosa de rendimentos de aplicacd&o financeira,
sem prejudicar o atendimento ao artigo 212 da CF;

Item B.3.1.3 - Fiscalizagcdo de Natureza Operacional da Rede

Municipal de Ensino:

utilizacdo semanal de alimento embutido

(salsicha) na elaboracdo da merenda escolar, em comprometimento a
uma alimentacdo sauddvel e balanceada dos alunos; em visita
realizada a EMEF Antonio Goncalves das Neves, constatamos a
inadequacdo das instalacdes fisicas, denotando a necessidade de
reforma do prédio pela Administracdo Municipal;

Item B.3.2 - Saude: pequenos ajustes, sem prejuizo ao atendimento
do minimo constitucional;

Item B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Andalise: no caso de
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despesas com viagens, efetuadas sob o regime de adiantamento, néo
foram apresentados dados imprescindiveis para Jjustificar o
interesse publico na realizacdo de tais dispéndios, como por
exemplo, finalidade da viagem, a identificacdo dos participantes,
destino, datas e horarios de saida e retorno, quilometragem
percorrida e relatdério das atividades desenvolvidas, descumprindo-
se os itens 1 e 4 do Comunicado SDG 19/2010;

Item B.6.1 - Tesouraria: o Sistema AUDESP identificou, na
competéncia do més de dezembro/2016, diversas contas com saldos
zerados em bancos e na contabilidade, gue necessariamente deveriam
possuir saldo;

Item B.6.2 - Almoxarifado: falta de contabilizacdo do saldo do
estoque de medicamentos existentes na farmdcia municipal (em
reincidéncia) ;

Item B.6.3 - Bens Patrimoniais: a garagem municipal ndo vem sendo
administrada adequadamente, ja& que necessita de diversos cuidados,
tais como limpeza, organizacdo e venda/descarte de patrimdbnio
inservivel;

Item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:
como demonstrado nos itens B.2.2, B.6.l1 e B.6.2 deste relatédrio,
foram constatadas divergéncias entre os dados 1informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

Item D.3 - Pessoal: contratacgdes ndo precedidas por concurso ou
processo seletivo; apesar de vedado pelo artigo 22, paréagrafo
inico, V, da LRF, houve pagamento de horas extraordindrias de
forma habitual (em reincidéncia) e além do permitido no artigo 59
da CLT, totalizando o montante de RS 216.100,75 no exercicio de
2016;

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal: descumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 2°
das Instrucdes n°® 2/2008 (em desatendimento as Recomendacdes de
2014) ; atendimento parcial as Recomendac¢des deste Tribunal
(reincidéncia) .

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-2.4, em 9 de outubro de 2017

Narciso Hiromi Urashita
Agente da Fiscalizacgéao
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