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Processo : TC-575/026/14

Entidade i Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2014

Prefeito : Jodo Adirson Pacheco

CPF n.° : 073.041.758-18

Periodo : 1°.1.2014 a 31.12.2014

Relator : Antonio Roque Citadini

Instrucéo : UR-2 / DSF-1I

Senhora Agente da Fiscalizagido Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
IT, da Lei Complementar n® 709, ce 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loce apresenta-se neste
Relatdrio, sendo isso antecedido por planejamento gue indicou a
necessaria extensio dos exames.

Para tanto, basecu-se a Fiscalizacgidc nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdoc de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivor

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés uUltimos relatdrios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudoe no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendagdes;
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4. Andlise das informagdes apresentadas em banco de dados como ©
AUDESP, o SisRTS, © SisCAA, o SIAP e o PFIS.

Em atendimento aoc TC-A-30973/026/00, registramos a

notificacdo do Sr. Jodio Adirson Pacheco, respensavel pelas contas
em exXame (fl1. 06 do Anexo).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNC

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Na andlise da legislacdo local, verificamos o que segue:

Verificacdes

1 A LDO estabelece, por agdo do governg, custos estimados, indicadores e metas fisicas? Sim

2 ALDO prevé critérios para hmitagdo de empenho e movimentagao financeira? {LRF, art. 48, 1, “b”) Sim

3 ALDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, |, “F") Sim

4 ALOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? Mao

5 A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n.¢ 4.320/64, ort. 15) m

6 Ha dotagdo orcamentdria para atencdo prioritéria & crianca e ao adolescente? (CF, art. 227, coput. LF n2 Sim
8.069/90, art. 4%, caput e pardgrafo Unico, “b”, “c” e “d”)

7 O Municipio editou o Planc de Saneamento Basico? (LF n.? 11.445/07, arts. 11, 17 e 18) — EM REINCIDENCIA e Ko
contrariando recomendugdo desta E, Corte de Contas fexercicio 2012).

8 O Municipic editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos SSlidos? (LF n.2 12.305/10, ort. 18) 5im

9 Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mabilidade Urbana? (tf n.e Prejudicado’
12.587/12, art. 24, § 39

A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL
1 A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo? (LF n.2 Lei 12.527/11, art. 92} Sim

5 Hé divulgacdio, em pagina eletrénica, de repasses a entidades de 32 setor, informacdes sobre 5
L : . ) im
licitagBes e agdes governamentais? (LF 0.0 Lei 12.527/11, art. 82, § 12}
Divulgacdo em pagina eletrénica, em terpo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
3 que esta sendo realizada, indicande valor, fornecedor e, se for o caso, o tipe da licitagdo Sim

realizada? (LRF, art. 48-A)

! Papulagio inferior a 20,000 habitantes,
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1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? Sim

2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragio Municipal? Sim’

3 O Controle interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? Sim

4 Com hase na relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? Sim
O Sistema de Controle Interno estd regulamentade e produz
relatérios peridédicos quantc as suas funcgdes institucionais,

atendendo aos artigos 31 e 74 da Constituicdo.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base nc Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na

acdc fiscalizatédria, verificamos o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsao Realizacdo AH% AVS |
Receitas Correntes 17573.535,00 18536217 58 5,48% 109,21% |
Receitas de Capital 50.000,00 889.856,24 [ 1679,71%| 5.24%
Receitas Intraorcamentdrias
Dedugtes da Receita (2.38E.000,00] (2452867951 2,71% | -14,45%
Subtotal das Receitas 15.235.535,00 16.973.393 91

Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacio

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intracrgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras 4 Adm. Indireta
Dedugdo: devolugio de duodécimos
Subtotal das Despesas
OutrosAjustes
Total das Despesas

Economia Orgamentdria

Resultado Ex. Orcamentaria;

[ 15.235.935,00

16.973.393,91

[100,00%

1.737.458,81 | 11,40% | 10,24%

Fixa¢3o Final Execugdo AH % AV %
15.085 380,58 14361.037,74 ] -4.83% [ 8B,32%
1.445960,48 1.060415.777] -76,66% | 6,52%
54.285,91
Il B62.765,51 862.265,51 [ 0,00% 5,30%
! —
{23.151,23]

[ 17.451.896,48

16.260.567,24 |

| 17.451.896,48

16.260.567,24

1.191.329.24 | -6,83

[300,00%

7.33%

| Superavit

712.826,67 |

[ %,20% |

20 controlador internc ocupa o cargo efetivo de procurador juridico.
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Constatamos a abertura de créditos adicionalis e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicgdes no
valor total de R$ 3.935.042,87, o© gque corresponde a 22,47% da
Despesa Fixada (inicial}.

O Municipio realizou investimento correspondente a 7,19%3
da Receita Corrente Liquida.

Em comparativo com os demais municipios desta Unidade de
Fiscalizacdo, cuja média apurada pelc Sistema AUDESPE é de 13,81%,
verifica-se que a taxa de investimentc do municipio € baixa.

Comoc €& cedico, ha uma estreita relacgdoc entre o
investimento em infraestrutura relc Poder Publico e O
desenvolvimento econdmico de determinada regiido. Assim, a um balxo
nivel de investimento pubklico corresponderda um baixo nivel de
crescimentc econdmico.

Nos trés ultimos exercicios, o resultade da execucdo
orgamentaria apresentou os seguintes percentuais:

2013 Superavit de 4,51%
2012 Deficit de 5,66%
2011 Superavit de 2,65%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SAT.DO
PATRIMONIAL
Resultados 2013 2014 %
Financeiro 1.030.769,46 1.831.368,27 77.67%
Econdmico 2.359.865,64 2.383.457,13 1,00%
Patrimonial 11.468.785,21 13.213.850,63 15,22%

OBS: Os resuttados econdmico e patrimonial referente ao exercicio de 2013 foram ajustados pela fiscalizagdo anterior
(TC-2102/026/13), em trAmite nesta E, Corte

* Investimentos (RS 1,165.081,81) / Receita Corrente Liquida (RS 16.197.507,59) * 100.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Movimenta do Periodo Saldo para o
Componentes da DCP
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 217.905,53 222.272,23 217.905,53 222.272,23
Restos a Pagar N3o Processados 888.723,77 401.579,71 651.911,77 638.391,71
Depdsitos 21.099,93 284.019,88 293.565,08 11.550,73
Consignagdes 115.656,36 1.188.141,98 1.187.233,48 116.564,86
Outros
Total 1.243.385,59 2.096.013,30 2.350.619,86 988.779,53
Inclusdes da Fiscalrzagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 1.243.385,59 2.096.013,80 | 2.350.619,86 9858.779,53
. L ; Ativo Financeiro 2.820.147,80
[ndice de Liquidez Imediata - = - 2,85
Passivo Financeirc 988.779,53

(valor da
verifica-se

Considerando o resultado financeiro apurado
diferenca entre ativo e passivo financeiro),

Prefeitura possul liguidez face acs compromissos de curto prazo.

que a

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior @ em exame | 2013 | 2014 [ AH%

Divida Mobilidria | | |

Divida Contratual t | |

Precatérios | | |

Parcelamento de Dividas: | 123.438,23 | 94.379,12 | -23,54%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Saciais: | 123.438,23 | 94.379,12 | -23,54%
Previdencidrias i 123.438,23 | 94.379,12 | -23,54%
Demais contribuicSes sociais L | |

Do FGTS | | ]

Outras Dividas | 48.895,20 | 48.895,20 | 0,00%

Divida Consolidada 1 172.333.,43 | 143.274,32 J -16,86%

Ajustes da Fiscalizacdo ] | J

Divida Consolidada Ajustada | 172.333.43 | 143.274,32 | -16,86%

O wvalor de outras

dividas no montante de RS 48.895,20

01/2008, referente

fol assinado um termo de

consiste nc descumprimento do termo aditivo n°®
ao Convénio SUS-SP n®° 481/2007.
reconhecimento de divida em janeiro de 2015 obrigandec a referida
Estadual em 12

Assim,

Prefeitura a restituir a gquantia ac Tesouro

parcelas mensais e consecutivas.
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Tendo em vista as informacdes franqueadas pela Secretaria

da Fazenda, Fundo Nacional de Saude

Fazenda/STN, BRance do Brasil/DAF,

decisdes scbre contas anteriores,

renuncia

- FNS, Ministério da

bem como os relatdrics e
ndao vislumbramos materialidade a
ensejar verificacdo in loco da matéria.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

No exerclcic examinado,

de receita.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

o Municipio ndo efetiwvou atoc de

Movimentacho da Divida Ativa [ 2013 i 2014 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa - A [ Baz82773| 69503448 B12%
Inclusdes da Fiscalizagdo - B | |
Exclusdes da Fiscalizagdo - C |_ -h] _
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C [ 642.827,73| ©95.03348 | 812%
Saldo inicial da Provisao para Perdas - E [ [ |
Inclus@es da Fiscalizagdo - F | | |
Exclus@es da Fiscalizagdo - G [ —
Saldao inicial Provisao para Perdas ajustado - H=E+F-G | |
Total-1=A-E [ 642.827,73| 695.034,48 | 8,12%
Total Ajustado - J=D-H | e42.827,73| 695.034.48 | 8,12%
Recebimentos - K [ 107.967,36 | 70.253,06 | -34,93%
Inclusdes da Fiscalizagio - L | | |
Exclusdes da Fiscalizagao - M | I |
Recebimantos Ajustados - NeksL-M [ 107967.36 | 70.253,06 | -34,33%
Cancelameantos - O | 3.433,44 | 744,33 | -78,32%
Inclusdes da fiscalizagdo - P | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo - Q r— | =
Cancelamentos Ajustados - R=0+P-0 [ 3.433,44 | 744,33 | -78,37%
Valores n3o Recebidos - 5=1-K-0 [ 531.42693 | 624.037,09 | 17.43%
Valores ndo Recebidos Ajustados - T=)-N-R [ 531.426,93 |  624.037,09 | 17.43%
Inscrigdo - U [ 163.607,55 | 105.701,51 [ -35,39%
InclusGes da Fiscalizagdo - V | | |
Exclusdes da Fiscalizagao - W [ — | 1
Inscrighes Ajustadas - Yels V- W [ 163.607,55 | 105.701,51 | -35,39%
Juros e Atualizagbes da Divida-Z [ [ [
inclusdes da Fiscalizagdo - AA [ [ [ |
Exclusdes da Fiscalizagdo - AB [
juros e Atualizacies da Divida Ajustada - ACSZ+AA-AB | I~ =1 |
Saldo Final da ProvisSo para Perdas - AD [ [ [ |
Inclusdes da Fiscalizagdo - AE [ | [
Exclusdes da Fiscalizagdo - AF | | [
Saldo Final Provisio p/ Perdas ajustado - AG=AD+AE-AF | = 1 = f
saido Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD [ &95.033.48 | 729.738,60 | 4,99%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado - AIT+Y+AC-AG | 595.034,48 |  729.73B,60 | 4.99%
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Com base ncs dados da Crigem, constatamcs gue, em relagac
ao ano anterior, houve um aumente de 4,9%%% no montante Divida
Ativa.

Analisados pcr amostragem, o© exame mostrou regularidade
nos cancelamentos da Divida Ativa.

B.2, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF [ RS | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA |  16.197.507,59 | 100,00%

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Saldo Devedor -

Limite Legal - Artigos 32 e 42. Resolucdo 40 do Senado 19.437.009,11 | 120,00%
Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante H

Limite Legal - Artigo 99, Resolugdo 43 do Senado 3.563.451 67 22.00%

Excesso a Regularizar

OPERAGOES DE CREDITO - Exceto ARD
Realizadas no Periodo =
Limite Legal - Artigo 79, I. Resolug@o 43 do Senado 2.591.601,21 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo | 1.213.632,74 | 7,49%

L

OPERACDES DE CREDJ'_I:Q" (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Nao

ANTECIPACIKO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARD
Saldo Devedor :
Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 1.133.82553 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Valor arrecadado no exercicio 98.317,00
Valor aplicado no exercicio 103.841.00
Saldo a Aplicar I -

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez
Pericgs 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado - A | 8.397.596,41 | 8.189.130,00 | 7.936.638,68 | 7.682.014,00
InclusBes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizagéo - C
Gastos Ajustados - D 8.189.130,00 | 7.936.638.68 7.682.014,00
Receita Corrente Liquida - E | 15.616.571,84 | 15.982.284.,48 | 16.093.119,31 | 16.197.507,59
inclusdes da Fiscalizacdo - F
ExclusSes da Fiscalizagdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 15.982.284,48 | 16.093.119,31 | 16.197.507.59
% Gasto Informado A/E [ 5377% | 5124% | 4932% | 47.,43%
% Gasto Ajustado - D/H | 5124% |  4932% |  47,43%

.

E possivel ver que a Prefeitura atendeu ac limite da

despesa de pessoal (art. 20, IT7, "b”, da Leil de Responsabilidade
Fiscal).

Com a finalidade de reduzir ¢ 1indice de despesa de
pessoas, a Prefeitura realizou Programa de Desligamento Voluntéario
- PDV durante ¢ exercicic, resultando no desligamento de 22 (vinte
e doils) servidores efetivos. Houve ainda, a exoneracdc de 2 (dois)
secretiarios municipais.

B.3, APLICAGCAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 26,67% da receita resultante de impestos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPDSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPDSTOS
RECEITAS 13.852.852,57 |
Ajustes da Fiscalizacio | T
Total de Receitas de Impostos - T.RL | 13.852.852,57 |
FUNDEB - RECEITAS
Retengiies 2,452.679,91
Transferéncias recebidas 2.338.709,99
Receitas de aplicagdes financeiras |_ 15.709,2ﬂ
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. ! 2.354.419,26
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério | 1.440.684,17 |
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.440.684,17 | 61,19%
Demais Despesas | 913.735,09 |
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | ]
Total das Demais Despesas Liquidas {madximo: 40%) 913,735,089 | 3881%
Tatal aplicado no FUNDEB 2.354.419,26 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Bésica (exceto FUNDEB) | 1.242.959,09 |
Acréscimo: FUNDES retido | 2.452.679,91 |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficho de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | j
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2014 | 3.695.639,00 [ 26,68%
Acréscimo: FUNDEB: retengio até 5%: I:IAplic. no 12trim.de 2015 l _l
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 | :9?9.34]|
Clutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios
Aplicacio final na Educagdo Bdsica 3.694.659,66 | 26,67%
PLANEJIAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAD
Receita Prevista Realizada ,[ 13.367.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 3.641.618,78 |
indice Apurado | 27,24% |

OBS: o valor de R 979,34 refere-se a restos a pagar nao quitados até 31/01/2015 a fl. 30 do Anexo.

Conforme apurado pela Fiscalizacidce,
26,67%,

Consignames gue houve utilizacdo

recebido,
Demals disso, verificamos que,

aplicou o Municipio 61,19% na remuneracio

Magistério da Educacdo Basica,

inciso XII1, do ADCT.

de
cumprindo o Municipio o artigo 21, da LF n.° 11.494/07.

dando cumprimento

cumprindo o artige 212 da Constituicdo Federal.

todo o

profissiocnais
ao artigo

0 Municipic aplicou

FUNDEB

relativamente ac FUNDEE,
dos

do
60,
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

O Municipic jd canta com Plano Municipal de Educacdo?

Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptacdo do ja existente, &
luz LF n® 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério?

A remuneragao do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional?

Os professores da Educagdo Basica dispdem de formagdo superior especifica?

0 Conselho Municipal de Educagio vern cumprindo as atribuices de sua competéncia?

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicdes de sua
competéncia?

0 Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia?
O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDER?

Na Rede Municipal de Ensino hd atendimento educacional especializade para portadores de necessidades
especiais?

Ha demanda de vagas na Rede Municipal de Ensing?

B.3.2. SAUDE

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Conferme informade ao Sistema AUDESP, a aplicacido em

agdes e servigos de Saude alcancgou 22,23%.

De nossa parte, informamos o© apurado apds a presente

fiscalizacgéao:
SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 13.852.852.27
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 13.852.852,27
Total das despesas empenhadas com recursos praprios 3.079.386,53

de impostos na Satde,

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.12 de | 2014 -

3.079.386,53

Valor e percentual aplicado em aghes 2 servigos da Satide

22,23%
Planejamento atualizado da Salde
Receita Prevista Atualizada 13.367.000,00
Despesa Fixada Atualizada 3.187.617,21 |
indice apurado 23,85% |

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 22,23% da

receita

observando o pisc constitucional de 15%.
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De anotar gqgue RS 2.618,38, 0,085% daquela receita,
ingressaram por se referirem a Restos a Pagar Nao Liguidados, mas
com  lastro nas contas bancarias da @ Saude, tudo conforme
possibilita o inciso II, do artigo 24, da LC n.° 141/12.

Em face do sobredito montante, RS 2.526,78 foram pagos

até o momento da fiscalilizacgdo, e RS 91,60 foram cancelados (fl. 30
do Anexo).

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
1 Mediante contas bancérias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Satde? Sim
2 Houve aprovacgdo da Gestdo da SaGde pelo Conselho Municipal de Saude? Sim

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
Durante o planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos

materialidade gque ensejasse verificagdc in Joco dos recursocs
atinentes a Multas de Trénsito, CIDE e Rgyalties.

B.3.3.1. ILUMINAGAC PUBLICA

0 Municipio ndo instituiu & CIPF - Contribuicdo para
Custeio da Iluminacdo Publica.

B.4. PRECATORIOS

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO
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PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2013 parapagamento em 2014 | 35.485,77
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 i 35.489,77
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2014 11 92.000,00
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 ][ 92.000,00
Houve pagamento integral no exercicic em exame 1 -

Demais disso, observamos que ¢ Balanco Patrimonial
registra, corretamente, as pendéncias judiciais.

B.5. OUTRAS DESPESAS

B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicio:

RGPS {INSS) : analisados por amostragem, nao constatamos
irregularidades;

FGTS: analisados por amostragem, nio constatamos irregularidades;
RPPS (Regime Prépric): naoc ha;
PASEP: analisados por amostragem, ndo constatamos irregularidades;

C  Municipic dispde do Certificade de Regularidade
Previdenciaria.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

08 subsidics do Prefeito (RS 9.500,00), do Vice-Prefeito
(RS 3.5300,00} e dos Secretariocs Municipais (RS 3.500,00) foram
todos fixados pela Lei Complementar Municipal n.® 215, de 3 de

abril de 2012.

Em 2014, o subsidio daqueles agentes politicos foi
modificado por lei de iniciativa da Cémara dos Vereadores, em
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consconédncia com o art. 29, V da Constituicgio (lLel Complementar n.°
244/2014 - reajuste de 5,91%).

Dessa forma, apds a alteracdc remuneratéria e a partir do
més de janeiro, o subsidio do Prefeito Municipal passou para RS
10.061,45; o do Vice-Prefeito para RS 3.706,85 e os dos
Secretariocs Municipais para R$ 3.706,85.

Segundo Nnessos calcules, nao ocorreram pagamentos
indevidos.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429%/92.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, © exame documental mostrou regularidade de
instrucdao formal.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numero de veiculos da Prefeitura.

B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

TESOURARIA

As disponibilidades de caixa sdo depositadas
integralmente em bancos estatais, atendendo a Prefeitura ao artige
led, § 3°, da Constituicao Federal®.

ATMCXARTIFADO

Durante os trabalhos in foco, contatamos gue a Prefeitura
ndo possuil registro dos wvalores gastos com pegas & servicos de

* Observamos que os contratas celebrados entre a Prefeitura Municipal e instituicdo privada (Banco Bradesco 5/A) tém por objeto o
recebimento de tarifas de dgua e esgoto, bem como de impostos, ndo se referindo ao depésito/movimentagdo bancidria das
disponibilidades de caixa.
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manutengdc realizado em cada veiculo individualmente. Dessa forma,
a falta desse controle prejudica uma andlise mais elaborada do
custo beneflicio ao se renovar sua frota. Tal falha contraria
recomendagdo desta E. Corte do exercicio de 2012.

PATRIMONIO

Nos termos do artigo 96, da Lei Federal n.° 4.320/64, o
Municipio ndc realizou levantamento geral dcs bens iméveis.

Dessa forma, observamos que os valores constantes no
Balanco Patrimonial referente aos bens iméveis ndo evidenciam a
realidade, uma vez que ndo h& sequer livro de patriménio que
comprove tal valor.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram aoc limite do artigo 29-A3,
da CF, tal qual abaixc se vé:

Valor utilizado pela Cimara em: 2014 | [ 839.114,28
Despesas com inativos |

Subtotal | 839.114,28
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2013 ] | 13.266.892,73
Percentual resultante | 6,32%

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos atendimento a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos,.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAC DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhades ac Sistema AUDESP, assim se
compés a despesa da Prefeitura:
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Modalidade || Valores - R$ | Percentual
Concorréncia

Tomada de Precos 847.845,77 10,98%
Convite 627.215,79 8,12%
Pregdo 2.890.953,54 37.44%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa de licitacao 1.901.251,29 24,62%
Inexigibilidade 58.500,00 0,76%
Outros / Ndo aplicavel 1.396.229,71 18,08%
Total geral ] 7.721.996,10 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, constatamcs as seguintes falhas:

Para a comemcracdc do aniversério da cidade, ¢ Executivo
realizou a contratacdo de deis shows artisticos, per meic da
inexigibilidade de licitagdo - Inexigibilidade n.® 02 e 03/2014
{docs. as fls. 21/24 e 26/29 do Anexo), com fulcro no incise III
dc artigo 25 da Leil Federal n.° 8.666/93.

No gque toca a Inexigibilidade n.° 02/2014, contrato n.°®
123/2014, no valor de R$ 28.000,00, a analise levada a efeito
mostra que a carta de exclusividade apresentada {(fl1. 25 do Anexo),
embora reglistrada em cartéric, é apenas para o dia do show no
municipic de Espirito Santo do Turvo (08/11/2014), ou seja, nio se
trata dec “empresario exclusive” do artista.

Quanto ao processc de Inexigibilidade n.® 03/2014,
contrato n.° 124/2014, no wvalor de RS 16.000,00, constatamcs a
auséncia de carta de exclusividade registrada em cartédrio.

Contrariando previsdo legal do incisco III do artigo 25 da
Lel de Licitagdes. Nesse mesmo sentide da falha citamos julgados
desta E. Corte TC-1889/002/08.

C.2. CONTRATOS

No exercicio, o Municipic n&c firmou Parcerias Publico-
Privadas (PPP), ccncessdo e permissido de servicgos publicos.
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A Prefeitura ndo realizou renegociagdo de contrates com
as empresas beneficiadas pela isencdc do recclhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial), 1isso, nos termos do Comunicado SDG
n.° 44, de 2013.

C.2.1. CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO E REMETIDOS AO
TRIBUNAL

No exercicio em exame ndc foi firmado contrato com valor
supericr ac de remessa.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, celebradcs no exercicio em exame, nisso verificando
regularidade de instrugdc formal.

C.2.3. EXECUGCAC CONTRATUAL

Das avengas em execugdo, verificamcs as gque seguem:

Contrato n.2: 33/2014
Data: 11 de margo de 2014
Contratada: M.R.F. Clinica Médica
01 Valor: RS 540.000,00
Qbjeto: Prestacdo de servicos médicos
Prazo: 12 meses
Licitagdo: Pregdo SRP n.2 08/2014
Contratc n.8: 128/2014
Data: 15 de dezembro de 2014
Contratada: Siqueira Comércio e Construgdes
02 Valor: RS 266.402,86
Objeto: Execugdo de recapeamento asféltico
Execugao 50 dias
Licitagdo: Tomada de Pregos n.2 03/2014

Tende por Dbase as clausulas pactuadas, ceonstatamos
regularidade na execucdc contratual.
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C.2.3.1. GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

No exercicio em exame ndo fol celebrado contratoe com
instituicdo bancéria para gerenciamento da folha de pagamentoc dos
servidores.

No entantc e para os fins em apreg¢o, informamos vigente o
contrato com o Banco Bradesco, celebrado até 30 de junho de 2018,

C.2.4 EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA
E DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

c.2.4.1 Abastecimento e distribuigdo de agua

Ne Municipio fiscalizado, os serviges de abastecimento e
distribuicdo de agua s&o realizados pela Sabesp, mediante contrato
de programa firmadc em 2 de marco de 2011, com wvalidade de 30

e

anos.

c.2.4.2 Coleta e tratamento de esgoto

No Municipio fiscalizado, os servigos de abastecimento e
distribuigdo de agua sao realizados pela Sabesp, mediante contrato
de programa firmado em 2 de marge de 2011, com validade de 30
anos.

c.2.4.3 Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos
sdlidos

Os servicos de coleta e disposicdo final de reieitecs £
residucs sdélidos sdo executados de forma direta pelo Municipic e
transportados para o aterro sanitiario para destinacao final no
Centro de Gerenciamentc de Residuos Solidos - CGR Centro 0Qeste no
municipio de Piratininga.

A disposicdo final de residuos sélidos nidc & feita em
consdrcio com municipios da regiio.
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Antes de aterrar o lixc, O Municipio realiza o tratamento
de residuog mediante reciclagem.

C.2.5, CONTRATOS DE PROGRAMA

N&o foi constatada contratagao desta natureza no
exerciclio em exame.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.l. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Realizacdo de audiéncias pliblicas para debater as metas fiscais? (LAF, art. 92, § 49) Sim
Realizacdo de audiéncias pablicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo dnico) Sim
Contas disponiveis & populagio, ao longo do exercicio? (LRF, art. 43) Sim

Divulgagdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévic do

Tribunal de Contas, RGF e RREQ ? {LRF, art. 48) 2 L
Publicacdo ou divulgacdo do RGF? (LRF, orts. 55, § 22 e 63, It, “b”} Sim
Publicagdo e divulgacdo do RREQ? (LRF, ort. 52} Sim
Encaminhamento a Unido das informacdes alusivas 3s contas do ano anterior? {LRF, art. 51, § 4142, {} Sim
Divufgacdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) Sim
Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educacdo? (CE, art. 256) Sim
Realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saide? (LC 141/12, art. 36, § 52). Sim
Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 69) Sim

D.1.1. LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal dos
livros e registros.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Ncs trabalheos da fiscalizacdo, ndc foram encontradas
divergéncias entre os dadeos da Origem e os prestados ac Sistema
AUDESP.
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D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o gquadro de pessocal existente em 31.12.14:

Matureza do Existentes | Ocupados Vagos
_cargo/emprego 2013 | 2014 || 2013 | 2014 || 2013 | 2014
Efetivos 360 358 233 220 127 138
Em comissao 17 17 14 14 3 3
Total [ 377 | 375 |[ 247 [ 234 |[ 130 [ 141
Temporarios | 2013 ] 2014 | [Em 31.12 de 2014
[N? de contratados | 4 | 1 | | 1

Quadro de pessoal as fls. 31/34 do Anexo.

No exercicio examinado, foram ncomeados 4 (quatro}
servidores para cargcecs em ccmiss&ce, cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de direcido, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF).

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas
através de Lei Complementar n.°® 231 de & fevereirc de 2Z013.

D.4. DENUNCIAS. REPRESENTAGOES. EXPEDIENTES

Nic chegou ac nosso conhecimento a formalizagdoc de
denuncias, representacdes ou expedientes.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamcs o
atendimento da Lei Orgédnica e das Instrucdes deste Tribunal,
excetuando-se a entrega intempestiva de documentos via Sistema
AUDESP, EM REINCIDENCIA e contrariando recomendagdes desta E.
Corte.,

Haja wvista os dois udltimos exercicios aprecilados,
verificamos que, em 2014, a Prefeitura descumpriu as seguintes

recomendagdes deste Tribunal:
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Julgamento das contas dos exercicios de: 2011

Recomendagdo Atendida:

Atender acs prazos, instrugdes e recomendagdes
do Tribunal

Editar o Plano Municipal de Saneamento Bdsico

Manter rigido controle sobre 05 setores de
tributagdo, divida ativa, tescuraria, bens e
adiantamentos

Efetuar maior controle de bens

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Parecer
2013 2102/026/13 Em trdmite
2012 2034/026/12 Desfavoravel
2011 1445/026/11 Favoravel

SINTESE DO APURADO

ITENS
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental:
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério:
Total do FUNDEB aplicado em 2014:
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?
Percentual aplicado na Sadde:
Resultado da execucdo orgamentaria sem o fundoe especial de previdéncia: superdvit de:
Déficit orcamentario com amparo no superdvit financeiro anterior?
Percentual de investimentos: {investimentos + inversdes financeiras = RCL}
Efetuados os recolhimentes ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social {INSS)?
Foi suficiente o pagamento de precatdrios judiciais [Regime Ordinario)?
Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta?
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional?
Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2014:

Reconduzida, em B meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da LRF?

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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2012

Atendida:

Nio
N&o
Parcial

MNda

26,67%
61,19%
100%
Prejudicado
22,23%
4,20%
Prejudicado
7,19%
Prejudicadg
Sim
Sim
sim
Sim
47,43%

Prejudicado
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CONCLUSAOD

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LC n.°
709/93, a Fiscalizacdo, em conclus&o a seus trabalhos, aponta as
seguintes falhas:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Ndoc foi weditado o Plano Municipal de Saneamentoc Basico, EM
REINCIDENCIA e contrariando recomendacdc desta E. Corte;

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCﬁO ORQAMENTARIA
Taxa de investimento baixa em comparagdo aocs demals municipios
desta Unidade de Fiscalizacdo:

Item B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADQO E BENS PATRIMONIAIS

Auséncia de controle individual de gastos com pecgas e manutencdo
des veiculos municipats, EM REINCIDENCIA e contrariando
reccmendacdaco desta E. Corte;

N&c realizacgdo do levantamento geral de bens imdéveis;

Balanco Patrimonial ndo evidencia o real valor dos bens iméveis;

ITtem C.1.1 - FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - Falhas de Instrugdo

Desatendimentecs ao inciso III do artige 25 da Lei Federal n.°
8.666/93;

Item C.2 - CONTRATOS
Auséncia de renegociagdo de contratos com as empresas beneficiadas
pela isencdo do recclhimento patronal ao INSS;

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
Desatendimentos as reccmendacgdes do Tribunal e entrega
intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-2.4, em de agosto de 2015.

Thais da Silva Oliveira
Agente da Fiscalizagdo Financeira



Fl. 31
TC-575/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR-2

Processo: TC-575/026/14

Entidade: Prefeitura Municipal de Espiritec Santo do Turvo
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2014

Relator: Antonio Roque Citadini

Senhor Diretor da Unidade Regional de Bauru,

Dando cumprimento ac Oficio Roteiro UR-2 n.° 03/2015,
procedemos a fiscalizagdo das Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Espirito Santo do Turve, bem como a elaboracdo de seu
respectivo relatério de Fiscalizacgé&o.

Acompanha o) pressnte, o Acessdério TC-575/126/14
{(Acempanhamento da Gestdo Fiscal).

Acompanhando a conclusdo apresentada, esclarego gque a
Fiscalizagdo e o© relatdéric foram elabeorados de acordo com as
normas constantes nos novos manuais de fiscalizacdo, sendo
utilizados dados e informacdes disponiveis no Sistema AUDESP.

A consideracio de Vossa Senhoria.
UR-2.4 - Bauru, em de agosto de 2015.

Flavia Moscardi Grillo Magagnin
Agente da Fiscalizacdo Financeira - Chefe



Fl. 32
TC-575/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR-2

Processo: TC-575/026/14

Entidade: Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2014

Prefeito: Sr. Jodo Adirson Pacheco

Periodo: 1°.1.2014 a 31.12.2014

Relator: Antonio Roque Citadini

Instrugio: UR-2 / DSF-II

Excelentissimo Zenhor Conselheiro Relator,

Tratam os autos das Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Espirito Sante de Turve, referentes ao exercicio
econdmico-financeirc de 2014, apresentadas em atendimentc ao
disposto nas Instrugdes 1. 02/2008 e na Lei Complementar n.°
709/93.

(o]

De acordo com as orientacgdes desta E. Corte de Ccntas,
a fiscalizacdo promeoveu as andlises e exames pertinentes, sob o
principio da amostragemn, centemplando a fiscalizacdao
orcamentéria, financeira, patrimonial, operacional e contabil do
Executivo inspecionade, gquanto aos aspectos e principios da
legalidade, legitimidade e econcmicidade, utilizando-se
basicamente de informacgdes e demonstrativos obtidos a partir dos
dados disponikilizados no Sistema AUDESPE.

Como resultado de seu trabalho, a fiscalizacgac elaborou
O respectivo relatéorio, de forma sintetizada no Topico
conclusivo e delineada em correspondentes itens do laudec de
inspecgéao.

No mérito, acolhemos integralmente o) trabalho
apresentado pela filiscalizagdoc e sua respectiva conclusdo.
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Com efeite, todas as ocorréncias relatadas merecem
destaque, mormente agquelas que indicam infringéncia a
dispesitivos normativos e legais, cabendo ressaltar, com maior
énfase, as relacionadas a:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Nio foi editado o
Plano Municipal de Saneamento Basico, EM REINCIDENCIA &
contrariando recomendacdo desta E. Corte; Item B.6 -—-ALMOXARIFADO:
Auséncia de contrcocle individual de gastos com pegas e manutencao
dos veiculos municipais, EM REINCIDENCIA e contrariando
recomendacio desta E. Corte; Item C.1.1 - FORMALIZAGAO DAS
LICITAQ@ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - Falhas de Instrucgdo:
Desatendimentos ao inciso III do artigo 25 da Lei Federal n.°
8.666/93; Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES: C[esatendimentos Aas recomendacdes do Tribunal e
entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP.

Observamos que foli dado atendimento a determinados
dispositivos legais e constitucionails, a saber:

Matérias % RS Situacdo
Aplicagdo no Ensino (CF, art. 212 - min. 25%) 26,6700 3.695.639,00 Favoravel
Despesas com FUNDEB {Lei Fed, 11.494/07, art. 21, §29) 100,0000 2.354.419,26 Regular
Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, art. 60, Xl - min. 60%) 61,1906 1.440.684,17 Regular
Despesas com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, "b" - max. 54%) 47,4271 7.682.014,00 Favoravel
Aplicagdo na Saude (ADCT da CF, art. 77, 1ll - min 15%) 22,2300 3.079.386,53 Favoravel
Execugdo Orcamentaria: déficit{-)/superdvit 4,2000 712.826,67 Favoravel
Resultado Financeiro: déficit{-)/superavit 77,6700 1.831.368,27 Regular
Ordem Cronoldgica De Pagamentos LS Favordvel
Precatérios r ~ Favordvel
Encargos Sociais T W ' 1 _ Favorave
Remuneragdo de Agentes Politicos _ 1 _ ~ Favordvel
Transferéncias a Camara (CF, art. 29-A, §29, |) 6,32 Favoravel

Acompanha ©s presentes autos, ¢ Processo TC-575/126/14
— Acessdrio — 1 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

For  oportuno, levamos ao conhecimento de Vossa
Exceléncia que o responsavel pelas contas em exame e atual
Prefeito Municipal foi devidamente notificado para acompanhar
todos os atos de tramitagdo processual, conforme documento de
f1. 07 dos Autocs.
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E o que submetemcs & elevada apreciacadc de Vossa
Excelé&ncia, para fins de emissdoc de parecer, nocs termos dos
artiges 2°, inciso II e 24 da Lei Complementar n.° 709/93.

UR-2-Bauru, em de agosto de 2015.

José Paulo WNardone
Diretor da UR-2



