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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

jze, B

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 29.04.14 ITEM N2 042

TC-002034/026/12

Prefeitura Municipal: Espirito Santo do Turvo.
Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Joao Adirson Pacheco.

Advogado(s) : Ricardo Virando e outros.

Acompanha(m) : TC-002034/126/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

- Aplicagéo total no ensino: 28,24% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 60,11% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 20,83% - (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 5,04% - (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 47,84% - (maximo 54%)
- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: houve compensacao de valores devidos ao INSS
- Precatorios: inexistente

- Déficit da execugao orgamentaria: 5,66% - R$ 896.701,17

- Superavit financeiro R$51.112,11

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: irregular

~ Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de ESPIRITO SANTO DO TURVO cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Bauru — UR/2.

No relatério de fls. 10/49, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: nio editou o Plano de
Saneamento Basico.

ITEM_A.3 — CONTROLE INTERNO: o sistema nao foi regulamentado com
desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo.

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: abertura de créditos
adicionais em percentual superior ao previsto na LOA.

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO: eventual ocultacdo de passivo em face de
recolhimentos a menor de contribuigcdes previdenciarias no valor de R$ 230.000,00
em ofensa aos principios da transparéncia fiscal (art. 1%, § 12, da LRF) e da
evidenciagao contabil (art. 83 da Lei 4.320/64).
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B.3.1 — ENSINO: glosas nas despesas (reincidéncia).

B.3.2 — SAUDE: glosas nas despesas; auséncia de quantitativos fisico-financeiros
no Plano Municipal de Saude (reincidéncia e descumprimento a recomendacgao).

B.5.1 — ENCARGOS: recolhimento a menor de contribuicdes previdenciarias de
janeiro e de fevereiro, deixando a Origem de pagar R$ 230.000,00 com base em
compensacao nao homologada pela Receita Federal (reincidéncia).

ITEM B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: pagamentos de
multas por infragdes de transito com recursos do erario sem adog¢ao de providéncias,
no exercicio 2012, para apuracado de responsabilidades, em desateng¢do ao artigo
37, 62, da Constituicao Federal.

ITEM _B.6 — BENS PATRIMONIAIS: saldo registrado no Balanco Patrimonial
divergente do inventario geral (reincidéncia).

ITEM B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: inobservancia da
cronologia em razao da existéncia de restos a pagar processados em 31/12/2012
(reincidéncia).

ITEM C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAOQ: edital de Convite com clausula restritiva e
com participagdo de empresa cuja atividade econ6mica ndo se coaduna com O
objeto licitado.

ITEM C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: prorrogacao de contrato para
fornecimento de materiais didaticos, em contrariedade ao artigo 57 da Lei 8.666/93.

ITEM C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL : justificativas para aditamentos de prazos
contratuais ndo comprovadas.

ITEM D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncias entre dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP
(reincidéncia).

ITEM D.3 — PESSOAL: pagamentos habituais de horas extras em quantidade
superior a permitida pelo artigo 59 da CLT (reincidéncia).

ITEM D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: encaminhamento intempestivo de
informagdes ao Sistema AUDESP (reincidéncia) e atendimento parcial das
recomendagdes (reincidéncia).

ITEM E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
violagédo ao artigo 73, incisos VI, “b”, e VIl da Lei 9.504/97.

ITEM E.3 — VEDACAO DA LEI N2 4.320, DE 1964: desatendimento ao artigo 59,
§1¢, da Lei 4.320/64.
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Realco o anotado pela inspecéao de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,24% da receita de
arrecadacéao e transferéncia de impostos.

lgualmente, houve integralidade de investimentos com as
verbas do FUNDEB, destinando-se 60,11% na valorizacdo dos profissionais do

Magistério.
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 12.389.262,79 |
(+/-) Ajustes da Fiscalizagao [ |
Total de Receitas de Impostos - T.R.L [ 12.389.262,79 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencobes 2.212.239,13
Transferéncias recebidas 2.203.405.18
Receitas de aplicagdes financeiras 11.970,42
(+/-) Ajustes da Fiscalizacao [ ]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 2.215.375,60 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério [ 1.331.637,03 |

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) [ ]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60°%6) [ 1.331.637,03 | 60,11%%]|
[
[

883.738,57 |

Demais Despesas

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacao (40°6)

883.738,57
2.215.375,60

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB)
(+ ) FUNDEB retido

| 1.299.559,25 |
[ 2.212.239,13 |
(—) Ganhos de aplicacdes financeiras [ |
(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno [ ]
Aplicacido efetuada até 31.12. 2012 [ 3.511.798,38 | 28.35%]|
[
[
I
|

(12.900.84)]
3.498.897,54 | 28,24%|

(+) FUNDEB: retencdode até 5%: [ ]Aplic. no 1°trim. de 2013
(—) Restos a Pagar nao pagos até 31.01. 2013
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcdo - Recursos Préprios
Aplicacao final na Educacao Basica
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 11.020.732,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 3.341.770,17 |
indice Apurado | 30,32%]|

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 20,83% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 12.389.262,79
Ajustes da Fiscalizac&o
Total das Receitas 12.389.262,79
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 2.628.762,18
Ajustes da Fiscalizac&o (48.424,65)
(-) Restos a Pagar Liguidados nao pagos até 31.01.2013
[Valor e percentual aplicado em acées e servicos da Satide 2.580.337,53 | 20,83% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 11.020.732,00
Despesa Fixada Atualizada 2.689.053,34
indice Apurado 24,40%
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Verifica-se que a arrecadacao da receita foi superior a sua
previsdo, apresentando um excesso de R$ 3.172.766,64 — valor que representou um

superavit de 25,06%.

Ao contrario, observa-se que ocorreu 0 aumento do valor fixado
inicialmente para as despesas, em volume ainda maior do que o ingresso de

receitas;

déficit de R$ 896.701,17 - ou seja, de 5,66%.

e, sendo assim, o resultado da execugcao or¢camentaria apresentou um

Receitas Previsao Realizacao AH 2% AV %

Receitas Correntes 14.578.000,60 16.540.128,57 13,46% 104.,47%
Receitas de Capital 110.816.00 1.504.470.,20 | 1257.63% 9.50%
Dedugbes da Receita (2.029.223,60) (2.212.239,13) 9,02%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 12.659.593,00 15.832.359.64
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 12.659.593,00 | 15.832.359,64
Excesso de Arrecadacao | 3.172.766,64 | 25,06% | 20,04% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 13.886.692,30 13.593.942,18 -2,11% | 81,26% |
Despesas de Capital 3.263.071,70 2.303.918,32 -29,39% | 13,77% |
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 701.455,68 701.455,72
(-) Devolugao de duodécimos 100.255,41
Transf. Financeiras a Adm Indireta = =
Subtotal das Despesas 17.851.219,68 16.499.060,81
Outros Ajustes 230.000,00
Total das Despesas 17.851.219,68 16.729.060,81
Economia Orcamentaria | 1.122.158,87 | -6,29% | 6,71% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit | (896.701,17)]

A fiscalizagao realcou que a Administracdo procedeu a abertura
de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias / remanejamentos /
transposicdoes no montante de R$ 5.667.557,47 — correspondente a 31,75% da
despesa prevista; ocorre, no entanto, que esse percentual superou ao limite
estabelecido de 15% junto a LOA.

Do quadro elaborado, a fiscalizacdo procedeu ajustes
pertinentes a compensacdo de valores devidos ao INSS, em montante de R$
230.000,00.

Bem por isso, também foram elaborados dois quadros
referentes ao resultado financeiro do periodo, ambos indicando superavit suficiente a
cobertura do déficit da execugéo orcamentaria.

Quadro sem ajustes

Resultados 2011 2012 Y%
Financeiro 1.008.171,13 281.112,11 -72,12%
Econémico 1.010.725,49 757.354,40 -25,07%
Patrimonial 8.351.565,17 9.108.919,57 9,07%
Quadro ajustado

Resultados 2011 2012 Yo
Financeiro 1.008.171,13 51.112,11 -94,93%
Econémico 1.010.725,49 527.354,40 -47,82%
Patrimonial 8.351.565,17 8.878.919,57 6,31%
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Nesse sentido, a inspecao registrou a existéncia de liquidez do
Municipio frente aos compromissos de curto prazo; o quadro seguinte demonstra
que, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, a Municipalidade possuia R$ 1,25
para sua quitacao.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o

Exigivel Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados 65.478,46 285.483,09 65.884,46 285.077,09
Restos a Pagar ndo processados 692.234,95 835.963,64 753.849,76 774.348,83
Depdsitos 47.638,93 1.083.623,41 1.077.380,56 53.881,78
Consignagdes 22.448,71 1.709.937,27 1.710.532,14 21.853,84
Outros - 15.928.436,78 15.928.436,78 -
Total 827.801,05 19.843.444,19 19.536.083,70 1.135.161,54
InclusBes da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 827.801,05 19.843.444,19 19.536.083,70 1.135.161,54

A inspecao registrou que a Municipalidade deu atendimento ao
art. 42 da LRF, uma vez que havia disponibilidade de caixa suficiente a cobrir as
despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres do periodo.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.060.175,47
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 453.746,70
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 489.378,63
Liquidez em 30.04 1.117.050,14
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.416.273,65
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 1.059.425,92

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
Liquidez em 31.12 356.847,73

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
aumento 2,67% em comparacao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2011 RCL de 2012 Crescimento

13.963.268,31 14.336.723,39 2,67%

Quanto as despesas com pessoal, observa-se que sofreram
um aumento equivalente a 11,48%.

Ainda assim, considerando a metodologia estabelecida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal fixaram-se em 47,84%, portanto,
abaixo do percentual maximo permitido (limite de 54,00%).
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Periodo dez/11

54%
6.153.159,33

abr/12

54%
6.784.428,70

ago/12 dez/12

54%
6.859.294,55

54%
6.685.898,71

% Permitido Legal
Gastos - A

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 6.784.428,70 6.685.898,71 6.859.294,55

RCL -E

13.963.268,31

14.525.724,55 14.621.964,72 14.336.723,39

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H
% Gasto =A/E
% Gasto Ajustado =D /H

14.525.724,55 14.621.964,72 14.336.723,39

46,71% 45,73% 47,84%

46,71% 45,73% 47,84%

O mapa elaborado pela inspecao indicou que nao houve uma
movimentacao relevante no numero de servidores durante o periodo; ainda, que o
total de comissionados representou 5,36% do quadro (excluidos os temporarios).

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego [ 2011 | 2012 |[ 2011 [ 2012 ][ 2011 [ 2012 |
Efetivos 372 352 239 247 133 105
Em comissao 18 18 14 14 4 4
Total [390 [ 370 |[ 253 | 261 |[ 137 [ 109 |
Temporarios | 2011 | 2012 || Em 31/12de 2012 |
Ne de contratados | 5 | 1 | |

No que diz respeito ao aumento de gastos nos ultimos 180 dias
de mandato, a inspecado encarregou-se de anotar que o incremento provém de leis
editadas antes do periodo de vedacao, restando por isso atendido o art. 21,
paragrafo unico da LRF.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 6.544.925,47 14.536.087,64 45,0254%
07 6.626.770,57 14.726.410,60 44,9992%
08 6.685.898,71 14.621.964,72 45,7250%
09 6.841.644,26 14.602.855,24 46,8514% 45,0254%
10 6.861.087,98 14.622.485,22 46,9215%
11 7.353.511,85 14.545.594,24 50,5549%
12 6.859.294,55 14.336.723,39 47,8442%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 2,82% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados, inicialmente

pela Lei Municipal n® 169/08; em seguida, a Camara Municipal promoveu a alteracao
dos valores, a partir de 2012, agora fixados em R$ 8.821,87, R$ 2.352,50 e R$
3.128,82 — respectivamente ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios.
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Ainda, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo ocorreram
pagamentos indevidos.

Foi destacado que o Municipio, a partir de 07 de julho, o
Municipio empenhou gastos de publicidade — desatendendo ao art. 73, VI, “b”, da Lei
9.504/97; mais ainda, que pela discriminacdao do servico na Nota Fiscal, ndo ha
como identificar qual noticia foi contratada na edi¢éo do jornal.

Ainda, que ao longo do exercicio de 2012 os gastos liquidados
superaram a média despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros,
atendendo ao art. 73, VI, da Lei Eleitoral.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 36.184,85 | 37.369,01 | 61.466,70 | 57.755,24 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 45.006,85 |
Parametro para comparacao despesas de 2012 | 45.006,85 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 12.748,39 |

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros
a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em
5,04% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 601.200,31 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal [ 601.200,31 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 || 11.940.121,79 |
Percentual resultante | 5,04% |

A inspegéo registrou a inexisténcia de divida com precatérios.

Quanto aos encargos sociais, ha destaque para a
compensacao de valores devidos ao INSS, competéncia dos meses de janeiro e
fevereiro, sem que haja deciséo final homologatoria da Receita Federal relativa ao
procedimento.

A fiscalizacao destacou que o Municipio dispde de Certificado
de Regularidade Previdenciaria, no entanto, a manobra do periodo é reincidente (no
exercicio anterior a compensacéao foi de R$ 310.000,00), através de compensacao realizada
na GFIP-SEFIP; mais ainda, a inspecao registrou o alerta e preocupacao de que a
manobra podera resultar em multa de até 150% do valor devido.

Competéncia Total Devido Compensado Pago
Janeiro (01/12) R$ 132.702,12 R$ 115.000,00 R$ 17.702,12
Fevereiro (02/12) R$ 139.984,08 R$ 115.000,00 R$ 24.984,08

Total

R$ 272.686,20

R$ 230.000,00

R$ 42.686,20
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Subsidiou os trabalhos de inspecdao o Processo Acessério - 1
TC-2034/126/12 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

O d. MPC pugnou pela pronta remessa de cépias ao Ministério
Publico Estadual, considerando a indicagdo de que nao foi cumprido dispositivo da
Lei 4320/64 quanto ao ultimo ano de mandato, bem como, em razdo das despesas
com publicidade (fls. 54/55).

Procedeu-se a notificacdo regular do Interessado, através do
DOE de 24.09.13 (fl. 56) e, apO6s ser concedida dilacdo de prazo, vieram as
justificativas de fls. 60/146 e documentos que acompanham.

Em linhas gerais, disse que o Municipio esta negociando a
renovacao do contrato de concessao de servico publico junto a SABESP, estando
sendo finalizado um plano de investimentos, com ampliacdo de servicos de
abastecimento de d4gua e maior cobertura na coleta e tratamento de esgotos.

Noticiou a edicdo da LC n® 230/13 referente ao sistema de
controle interno.

Disse que a LOA autorizou a abertura de créditos adicionais
até o limite de 15% da despesa; e, ainda, que as alteracdes orcamentarias através
para abertura de créditos municipais foram autorizadas pelo Legislativo, através de
leis especificas.

Esclareceu que o Municipio contratou a empresa Cestrin
Consultoria Empresarial Ltda. — Contrato n® 84/11 — TP 06/11, especializada em
seguranca do trabalho para prestacdo de servicos com o objetivo de avaliacédo e
revisdo de grau de risco, enquadramento pela aliquota RAT, obter a recuperacao
das contribuicbes previdenciarias, compensacao de pagamentos; desse modo,
através dos documentos contdbeis pode ser observado a contabilizacdo do
langamento de duas receitas que totalizam R$ 230.000,00 - referente a
compensacao previdenciaria do INSS do periodo de 06/07 a 13/11 — proveniente do
reenquadramento de 2% para 1% da aliquota RAT.

Ainda sobre o tema, disse que houve contabilizagdo do
pagamento da despesa referente ao periodo, inclusive dos meses de 01/12 a 02/12
— que totalizam R$ 1.850.294,76; portanto, todos os lancamentos estariam
contabilizados.

Realgou que a compensacao € um direito do contribuinte, ndo
necessitando de autorizacdo expressa da Receita Federal; disse que ha anos o
INSS exige a tributacdo ndo apenas sobre os salarios normais, mas também sobre
varios acessorios, como auxilio doenca, auxilio acidente, salario, maternidade,
auxilio creche, férias, adicionais de férias e etc. — as quais sdo exigéncias fiscais
exorbitantes e indevidas; disse ainda que varias decisdes judiciais estdo sendo
proferidas em favor dos contribuintes, sendo possivel a recuperacdo dos valores
pagos nos ultimos 10 anos.
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Noticiou que as multas de transito pagas pela Municipalidade
estdo sendo apuradas pela Administragao.

No ensino e salude, a despeito da contestacdo dos
apontamentos da inspecéao, lembrou dos indices aplicados, superando os minimos
constitucionais.

Explicou as situacdes destacadas pela inspeg¢ao no tocante aos
bens patrimoniais; ainda, quanto a ordem cronol6gica de pagamentos, que 0s restos
a pagar de 2011 referem-se a convénios que relacionou.

Defendeu detalhadamente a regularidade das licitacoes,
contratos e execugéao contratual listadas pela inspecao.

Confirmou que os setores responsaveis procederdo as
correcdes necessarias em face das inconsisténcias contabeis noticiadas.

Declarou que o Decreto n® 1.434/12 regulamentou as jornadas
extraordinarias de trabalho, com estrita observancia a CF/88 e CLT; que os valore
pagos vém decrescendo; e que 0s servigos realizados se mostraram necessarios em
razdo das peculiaridades do Municipio, que ndo possui hospital publico.

Disse que procurou atender as recomendacdes e Instrucdes
desta Corte.

Considerou que houve aumento do preco praticado pelos
fornecedores com relacéo a publicidade, necessaria para atender as exigéncias das
leis convergentes a Administracao Publica.

Por fim, ponderou que no ultimo més do exercicio houve
empenho maior do que o duodécimo da despesa prevista, especialmente em razao
do 13% salario e abono do FUNDEB/60%.

A matéria foi avaliada pela Assessoria Técnica, onde foi
consignado que, no tocante aos aspectos orgcamentarios e financeiros, que embora o
exercicio em destaque tenha havido déficit de execucao orgamentaria, ao contrario,
de 2009 a 2010 houve superavits; que houve diminuicdo do superavit financeiro a
R$ 51.112,12; que havia liquidez frente aos compromissos de curto prazo; que a
divida consolidada foi integralmente quitada no periodo; que embora ndo houvesse
divida com precatérios, no ano foram quitados R$ 7.120,00 referentes a requisitorio
de baixa monta; que houve atendimento ao art. 42 da LRF.

Enfim, o setor de ATJ definiu que os resultados contabeis
obtidos nao prejudicaram o equilibrio das contas, ressaltando que as falhas dentro
de sua area de atuacdo ndo macularam as contas em um todo, podendo ser aceitos
0s esclarecimentos oferecidos.
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Nesse sentido, a ATJ avaliou que nao havia 6bices contabeis a
emissao de parecer sobre as contas (fls. 761/762).

Ainda na ATJ, avaliados o cumprimento dos indices
constitucionais e da Lei Fiscal; contudo, foi realgado que procedimentos tendentes a
compensacao de valores com encargos devidos ao INSS nao tém recebido o aval
desta E.Corte — a exemplo do decidido nos autos dos processos TC-1486/026/11 e
tc-2637/026/10.

Assim, a ATJ avaliou que a Origem nado demonstrou a
regularidade do procedimento, determinando a imposicao de juizo desfavoravel; e, a
irreqularidade, o setor acresceu a necessidade de comunicacdo ao Ministério
Publico em razao das despesas com publicidade (fls. 763/770).

A i. Chefia de ATJ opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel (fls. 771).

O d. MPC registrou manifestacao de que a contratacdo para a
assessoria nos trabalhos de compensacao dos valores devidos ao INSS se
assemelha aquela impugnada por esta E.Corte para analise e revisdo de DIPAM’s,
razao da edicao da Sumula n? 13.

Avaliou o d. MPC que a contratada recebeu, em 2012, o valor
de R$ 122.485,00, conquanto a compensagéo tenha sido de R$ 230.000,00 — sem
noticia de homologacéao dos valores pelo Orgao Federal.

Lembrou o d. parquet que esta E.Corte ja se posicionou
desfavoravelmente quando da andlise de situagdes analogas a presente — TC-
879/026/11, TC-2637/026/10 e TC-1453/026/11.

Nesse sentido, o Orgdo Ministerial de Contas posicionou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel sobre a matéria, propondo, ainda, imediato
envio de oficio a Receita Federal do Brasil, sendo desnecessaria se aguardar a
decisao final desta Corte nestes autos para a medida.

Ademais, o d. MPC considerou a necessidade de emissao de
recomendacgdes e abertura de apartados onde cabivel, bem como, reiterou seu
pedido de envio de informagdes ao Ministério Publico (fls. 772/778).

Registro a situacdo dos ultimos demonstrativos analisados
nesta Corte:

TC- 2011 Parecer Favoravel E. Segunda Camara — DOE de 29.06.13
1445/026/11
TC- 2010 Parecer Favoravel E. Primeira Camara — DOE de 19.05.12
2973/026/10
TC- 2009 Parecer Favoravel E. Segunda Camara — DOE de 02.03.11
0575/026/09

E o relatério. GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 29.04.14 -  ITEM 042

Processo: TC-2034/026/12

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO TURVO
Responsavel: José Adirson Pacheco - Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.12

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Autoridade: José Adirson Pacheco — atual Prefeito Municipal
Procurador: Ricardo Virando — OAB/SP 167.114

(Expediente que acompanha: TC-2034/126/12)

- Aplicagéo total no ensino: 28,24% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 60,11% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 20,83% - (minimo 15%)
- Transferéncias a Camara: 5,04% - (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 47,84% - (maximo 54%)
- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: houve compensacao de valores devidos ao INSS
- Precatorios: inexistente

- Déficit da execugéao orcamentaria: 5,66% - R$ 896.701,17

- Superavit financeiro R$51.112,11

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: irregular

| — Verifica-se que a Administragcdo de ESPIRITO SANTO DO
TURVO cumpriu apenas parte dos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

Nesse sentido, observa-se que o Municipio deu cumprimento
ao art. 212 da CF/88, uma vez que superou a meta de investimentos minimos na
educacao global, destinando ao setor 28,24% das receitas da arrecadacao e
transferéncias de impostos.

Também atingiu a meta formal de aplicacdo de recursos do
FUNDEB, diante da integralizagdo dos valores e destinacao de 60,11% a valorizacao
dos profissionais do magistério, de modo que cumpriu, respectivamente, os termos
do art. 21 da Lei 11.494/07 e art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

11
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lgualmente foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude, com investimentos de 20,83% da receita da arrecadagao e
transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que inferior a 5,04% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Quanto aos gastos com pessoal, como visto, o montante
despendido ficou abaixo do teto estabelecido pela Lei Fiscal, fixado em 47,84% da
receita corrente liquida.

Nao foram constatados excessos nos pagamentos feitos aos
Agentes Politicos.

O quadro da inspecao indicou a inexisténcia de divida com
precatérios do periodo.

No que tange ao equilibrio orcamentario/financeiro, o Municipio
obteve déficit no resultado da execucdo orcamentaria equivalente a 5,66%; no
entanto, esse resultado negativo foi totalmente absorvido pelo saldo financeiro do
exercicio anterior, de tal sorte que ndo ocorreu desequilibrio fiscal.

Também observa-se que ndo houve descumprimento do art. 42
da LRF, uma vez que os empenhos emitidos nos dois Ultimos quadrimestres
mantinham disponibilidade financeira suficiente a sua cobertura.

Foi ressalvado pela inspecdo o aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato — justificadas por atos praticados em
periodo anterior ao vedado pela Lei Fiscal.

E, sobre o empenho superior ao duodécimo da despesa
prevista — avaliando que a norma, ja a época de sua edicao, possui a preocupacao
de que nao haja desequilibrio fiscal, penso que as explicacdes ofertadas podem ser
acatadas — porque o empenho em dezembro contou com a soma dos valores
devidos ao 13¢ salario e abono do FUNDEB/60%.

Ainda quanto o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal
apresentou regras ainda mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na
comparacao com o destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento
de despesas com pessoal e a vedagao de constituicao de divida que nao pudesse
ser paga, as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem.

E, ademais, também é necessario considerar que houve um
excesso de arrecadagao no periodo (R$ 3.172.766,64) — 0 que importaria na revisao da
distribuicdo de duodécimos; bem como, que o resultado financeiro foi superavitario
(R$ 51.112,11), de tal sorte que nao houve desequilibrio formal entre receitas e
despesas.

12
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Il - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com
foco nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela propria Origem, ha indicacédo de que o seu
namero de habitantes alcancou 3.506 (populagéo rural 614), com discriminacdo dos
jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos em numero de 1.084 — ou seja, aqueles em
idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Ainda junto ao arquivo eletrdnico do SIAPNET, observa-se que
o numero de alunos da rede municipal, niveis infantil e fundamental, era de 681
individuos, sem anotagdo daqueles matriculados junto a rede estadual e/ou
particular’.

Aqui é evidente que a falta de informacdes traz prejuizos ao
controle externo e social, bem como, prejudica o planejamento da Administracdo —
porque nado fornece elementos necessérios aos investimentos orgamentérios e a
implantagcéao e/ou ampliacao das politicas publicas para o setor.

Nesse sentido, ha sugestao de que a Origem deva manter o
efetivo controle sobre eventual déficit de vagas na rede publica, situacdo que devera
merecer profundos estudos orcamentarios por parte da Municipalidade, a fim de que
promova a inclusdo de eventual parcela de criancas/jovens fora da escola.

Lembro que a oferta da educacdo basica, a partir dos 04
(quatro) anos, é obrigatéria®.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocagao de recursos no setor, observa-se que os
resultados obtidos pelo grupo das primeiras séries do fundamental® alcangaram as
metas definidas.

' SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educacéo Infantil Curso Supletivo
Pré- Ensino Ensino Ensino Educacao 1e 20
Creche Escola Fundamental Médio Superior Especial Grau Grau
Municipal 95 140 446 0 0 13 36 0
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Uniao 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0
? CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagédo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade prépria;

(...)

Art. 211.(...)

§ 22 Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

3 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas
- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 205 ¥ 2007 ¥ 200 ¥ 2011 * 2007 " 20009 ¥ 2011 *F 2013% 2015% 2017 % 2019 % 2021 ¥
ESPIRITO SANTO DO TURVO 48 45 5.6 5.7 4.9 5.2 56 5.9 6.1 6.3 6.6 6.8

Contudo, desse arquivo, observa-se que nao ha indicagao dos
indices alcangados pelos alunos das ultimas séries do fundamental.

Sendo assim, € necessario que a Administracdo estimule o
alunado a participagdo na Prova Brasil, a fim de que obtenha paradmetros sérios a
respeito da efetividade dos recursos empregados na educacao.

Na saude, setor que também guarda protecao constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundagdo Seade*, também pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparagao com sua regiao administrativa e/ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentarios visando resultados efetivos.

Municipio Regiao Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 14,49 10,24 11,48
Taxa de mortalidade da populacao entre 15 e 34 anos 262,47 99,68 119,61
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da populacao de 60 anos e mais 4.750,59 4.096,66 3.611,03
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes (com menos de 18 anos - %) 10,77 9,30 6,88
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal 64,62 81,58 78,33
(%)
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,696 0,783
Renda per capita (em reais correntes) 476,15 660,54 853,75
Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos e 8,88 6,07 4,33
mais (%)

Dessas informacdes, chama a atencéo o percentual de taxa de

mortalidade infantil, da populacao entre 15 e 34 anos e da populacdo acima de 60
anos, sugerindo, sem prejuizo de estudos mais detalhados das causas que
ensejaram esse indice, que a Administracdo deva proceder com maior cuidado no
atendimento direto a populacao, através da ampliacao da rede de saude.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais a fim
de estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no conteddo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos
orcamentarios e sua respectiva execucgao.

* http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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lll — Ha ainda um grupo de apontamentos que merece
maior atencao por parte do Executivo e, nesse sentido, devera ser avaliada a
sua correcao em proxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orgcamentaria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacao de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

Sendo assim, a elaboracdo e execugdo do orgcamento
transcende ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a
exemplo da saude e da educacdo, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
médio e longo prazo.

Portanto, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento,
porque, a evidéncia, a exceléncia na qualidade do ensino, da saude e dos demais
direitos sociais perseguidos pela CF/88 nao podera ser vislumbrada em um Unico
exercicio, sendo necessario planejamento a longo prazo.

No caso concreto, diante do excesso de arrecadacao, observa-
se que a receita que efetivamente adentrou aos cofres foi 25,06% (R$ 3.172.766,64)
superior ao valor previsto.

Aqui faco lembrar da maxima de que a receita subestimada da
folga a abertura de créditos adicionais sem maior planejamento, escapando da
complexidade que envolve as discussdes no Legislativo, com o acompanhamento da
populacao nas sessdes publicas.

Avalio que orcamentos subestimados tém o condao de mitigar
o planejamento pertinente ao atendimento as demandas da comunidade por meio da
implantacéo, aperfeicoamento ou ampliagdo das politicas publicas existentes.

Nao é sem razao as criticas de que a abertura de créditos
adicionais alcangaram 31,75% da despesa inicialmente fixada, desse modo
distorcendo em boa medida o planejamento inicial.

Portanto, em que pese o equilibrio financeiro alcancado ao final
do periodo — mercé do estoque de recursos provenientes de outros exercicios, ha de
ser feitas recomendacbes a Origem para que proceda estudos visando o
aperfeicoamento dos planos orgamentarios — a partir do seu planejamento.

3LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbées no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Sobre o tema, de modo geral, faco lembrar as orientagbes
tragadGas por esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n®
29/10°.

Ainda sobre questdes relacionadas ao planejamento geral do
Municipio, hd de ser recomendado que sejam editadas e implantadas regras
pertinentes ao Plano de Saneamento Basico, a despeito da noticia de tratativas junto
a SABESP.

Quanto a gestdo dos recursos da educacgao e da saude, muito
embora superados formalmente os minimos constitucionais de investimentos, ha
necessidade de que a Origem observe as normas periféricas que regem as matérias
— especialmente art. 70 da LDBE, bem como, a jurisprudéncia desta E.Corte.

Nesse sentido, as despesas dos setores deverdo ser
fundamentalmente ligadas a valorizacao do ensino e nas acgoes e servicos da saude.

Alias, é de boa técnica que o Plano Municipal de Saude
estabeleca quantitativos fisico-financeiros, a fim de que nao haja inversdo de
prioridades.

Sobre as multas por infracbes de transito, a fiscalizagao
destacou que a Municipalidade havia recolhido o valor de R$ 2.547,57 e, agora junto
a defesa, foi noticiada abertura de processo administrativo visando avaliar
responsabilidades.

Naturalmente o tema devera ser objeto de acompanhamento
em proximas inspegoes.

Questdes relativas a correcao dos registros contabeis devem
ser corrigidas imediatamente — especialmente quanto aos registros dos bens
patrimoniais.

° COMUNICADO SDG n? 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragao do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da
execugdo orcamentaria.

2. O projeto orgamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias, fundacées, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguragcdo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e,
n&o, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®4.320, de 1964, a despesa orgamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1% art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 82 da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclus&o de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengbes, anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n®. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo
Basica — FUNDEB.
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Aqui fago lembrar que os setores da tributagdo, divida ativa,
tesouraria, bens — dando énfase ao controle de combustiveis, e movimentacéo de
numerario por meio de despesas pelo regime de adiantamentos sdo daqueles mais
sensiveis e, portanto, devem conter sistemas de dominio que ndao permitam desvios.

A Municipalidade devera cumprir a ordem cronoldgica de
pagamentos, sob pena de ser obrigada a motivar a quebra, devidamente publicada.

A Origem devera proceder com o maximo rigor na fidelidade
das informagdes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que n&o haja prejuizos ao
sistema de controle externo.

Destaca-se do setor de pessoal criticas ao volume de horas
excedentes, haja vista recomendacdes desta Corte que datam desde o exame das
contas de 2005, 2006, 2010 e 2011.

A fiscalizacdo observou que foram pagos R$ 333.022,74 a
titulo de horas extras, valor equivalente a 4,86% de toda a despesa com pessoal — 0
que pode ser considerado como bastante expressivo.

Também é valido para a formacéao de juizo a anotacao de que
motoristas perfizeram até 180 horas extras mensais, conquanto a Municipalidade
tenha se justificado no sentido de que sdo necessarias, diante da auséncia de
hospital publico nas suas imediagdes.

Destarte, o excesso de horas extiras esta relacionada a falhas
de gestao de pessoal e de recursos publicos.

Digo isso porque, a teor dessas informacgdes, ha necessidade
de profundos estudos quanto ao tema — considerando os principios constitucionais
da legalidade e eficiéncia, conjugando-se as limitacées impostas pela CLT (02 horas
extras diarias maximas), 0 notoério declinio dos servigos prestados pela trabalhador —
mercé da fatiga gerada pelo excesso de jornada de trabalho e, especialmente, os
indices sociais alcancados no setor da saude, divulgados pela Fundacdo SEADE.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacées gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n? 32/12’.

7 COMUNICADO SDG N2 32/2012 — DOE 29.09 €10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei Orgédnica desta Corte, a Prefeitura e a Cadmara Municipal
devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagcdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacées qualificadas para a tomada de decisées, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a efic4cia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
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Ainda, a Origem devera cumprir com eficiéncia as Instrucoes e
recomendagdes desta E.Corte.

IV — Ha situacoes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicao de autos proprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se eventualmente, ainda nao foram abertos processos nesse
sentido, relacionados aos seguintes apontamentos da fiscalizacao:

- Convite n® 09/12 — contratacdo de servicos técnicos especializados na &rea educacional;

- Aditivo e despesas realizadas em razédo do ajuste firmado com a Editora Name COC Ltda.;
- Contrato 60/10 — construgao de uma pista de skate;

- Contrato 59/10 — construgao do terminal rodoviario;

V - Agora passo aos temas mais relevantes na avaliacao
destas contas, capazes de impor maculas suficientes a rejeicao dos
demonstrativos, quais sejam, a compensacéao financeira de encargos sociais
sem autorizacao administrativa do Orgao Federal, ou mesmo, pela antecipacao
da tutela concedida pelo Poder Judiciario, bem como, em razao dos gastos
com publicidade em periodo eleitoral.

a) Como visto, durante o exercicio, a Origem procedeu
recolhimentos a menor ao INSS, utilizando-se do instituto da compensacédo de
contribuicdes previdenciarias.

Conforme ja exposto, a Municipalidade nao procurou o amparo
judicial para a sua empreitada e, nem mesmo contava com a autorizagao
administrativa do Orgao Federal sinalizando a corre¢cdo da medida adotada.

Situagbes semelhantes vém sendo enfrentadas nesta E.Corte,
sobretudo no exercicio sob exame, e tenho convicgdo — diante dos rigores da Lei
Fiscal, que a operacdo deveria ter sido respaldada em previa autorizagdo para ser
realizada, seja administrativa ou judicial, até mesmo para indicar a legitimidade do
célculo que atribuiu os valores que deixaram de ser recolhidos.

Alias, ndo tendo sido apresentado o memorial de calculo a
respeito dos valores compensados e, revendo os termos da defesa prévia
apresentada, vé-se que a Administracdo entendeu que ndo seriam validos os
recolhimentos antes realizados sobre diversas verbas, quais sejam em relacdo a
reenquadramentos, ou pelo pagamento de auxilio doenca, auxilio acidente, salario,
maternidade, auxilio creche, férias, adicionais de férias e etc.

Penso que, a excecdo dos subsidios pagos em razdo dos
agentes politicos — limitados ao periodo de validade da norma, que posteriormente
foi declarada inconstitucional pelo E.STF® as demais verbas sdo controversas

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito
ge/o Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

TC-879/026/11 — PM Andradina — Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo - Sessao do E. Tribunal Pleno em
12.03.14 — com remissao especial a Portaria MPS n2 133/2006.
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quanto a sua natureza remuneratéria — disso sendo necessaria a homologagao do
pleito junto ao Orgao Federal.

Alias, também nao impressiona a eventual apresentacdo de
Certidao Negativa de Débitos Fiscais, uma vez que, tributos da espécie — de regime
de lancamento por homologacao, sdo da espécie que a autoridade ndo pode se
negar a emissao da CND até que seja feito a verificacao final do fisco — que podera
ocorrer dentro do periodo de prescricdo — 05 anos.

TRF-4 — Tribunal Regional Federal — 42 Regiao
Processo: MAS 43390 RS 95.04.43390-1
Relator: Edgard Antonio Lippmann Janior
Julgamento: 21.11.96

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicacédo: DJ 29.01.1997 — p. 2530

Ementa

TRIBUTARIO. CND. TRIBUTO SUJEITO AO REGIME DE LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. Nos tributos sujeitos ao regime de lancamento por homologacéo,
a autoridade administrativa somente pode negar a expedicdo de Certidao Negativa
de Débito se houver langcamento fiscal difinitivo, uma vez que Ihe incumbe, na inércia
do contribuinte, a realizagdo do lancamento "ex officio".

Portanto, eventual apresentacdo de CND nao significa,
necessariamente, correcao ou homologacgao dos atos praticados.

Desse modo, sendo a matéria controversa, a Administracao
deveria ter se resguardado, a fim de que ndo incorresse em constituicdo de possivel
divida ou mesmo em desequilibrio fiscal, pela falta de recolhimento do tributo devido.

No caso, o resultado da acéo produziu a destinacéo de valores
antes destinados a rubrica propria de despesa (encargos previdenciarios), agora
livres para fins diversos daqueles estabelecidos no orcamento inicial.

Ademais, ndo foi apresentado o Anexo de Riscos Fiscais
abarcando a operacao, de modo que fossem estabelecidas as medidas necessarias
ao impacto orcamentario-financeiro de possivel autuacéo fiscal.

Nem se pode aceitar que a divida que vier a ser constituida por
eventual autuacao seja de pouca monta ou de pequena forga, porque colide com os
principios estabelecidos pela Lei Fiscal, quais sejam o planejamento e a
transparéncia, notadamente pelo equilibrio entre receitas e despesas, além de
amortizacao de dividas ja constituidas.

Devo deixar consignado que, eventual constituicao de divida
previdenciaria — ainda que venha a ser quitada mediante parcelamento — sobretudo
em situacdes onde houve excesso de arrecadacdo orcamentaria e aumento da
receita corrente liquida — ao contrario de dividas decorrentes de investimentos, em
nada contribuem para o desenvolvimento da Comuna.

Ainda sobre o tema, delicado que &, relembro sobre a alteracao
junto ao Codigo Tributario Nacional, vedando que a compensacdao mediante
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aproveitamento de tributo — objeto de contestacdo judicial - seja realizada antes do
transito em julgado da respectiva decisao judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisao judicial. (Artigo incluido pela
Lep n? 104, de 10.1.2001)

Também chama a atencédo que a Administracdo contou com a
assessoria de terceiros para realizar a operacéo; contudo, conforme lembrado pelo
d. MPC, o ajuste firmado tem sua analise junto ao TC-1590/002/13.

b) Quanto as despesas com publicidade, considero que
desbordaram dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Primeiro, devo consignar que a finalidade contida na norma em
comento induz a vedacao de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da
Autoridade, com vistas ao pleito eleitoral.

Depois, em contraponto, em face dos principios constitucionais
da publicidade e da continuidade do servigco publico, mais ainda, pela posterior
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma série de
demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a Administracao
também esta obrigada a divulgacao de seus atos, inclusive, como condi¢do de sua
prépria validade.

A divulgacédo desse material legal €, evidentemente, neutra a
promogcao pessoal, mas essenciais ao cumprimento do principio da legalidade.

Portanto, ha de ser feita nitida distincdo entre a publicidade
obrigatdria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitagdo, comunicados oficiais
e etc.), daqueles que puramente procuram promover a Administragao/Autoridade.

No caso, a inspegdo destacou, por meio de juntada de
documentos (fls. 492/503 do Anexo lll), que ocorreu empenho de gastos com publicidade
em periodo vedado, bem como, que ocorreu aumento da média de gastos em
relacao aos ultimos anos.

Destaca-se dos documentos juntados que a publicacdo
informativa, em formato de noticia jornalistica — a respeito de contratacdo de
médicos, divulgacdo de andamento de obras, resultados alcancados por equipes
esportivas do Municipio, celebragdo de convénios, recebimento de kits de escovagéo
em escolas entre outras — além de possuir certa propaganda positiva dos atos da
administracdo, fugindo a neutralidade necesséria da orientagdo/informagéo dos atos
legais, também estao geograficamente préximas a publicidade politico partidaria do
Sr. Prefeito, candidato a época (aqui ndo sendo detectado se o custo de sua publicagéo onerou
a Administragao).

Nesse sentido, considero que o juizo sobre as contas esta
fundamentado sobre existéncia de vicios que sao suficientes a sua rejeicao.
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] Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de ESPIRITO SANTO DO TURVO, exercicio de 2012, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢oes para que:

- Mantenha atualizadas as informacgdes junto ao Sistema SIAPNET;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas municipais,
ordenando recursos orcamentarios suficientes a eliminacao de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeigcoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condigdes de vida da comunidade;

- Incentive o alunado a participacdo nas provas realizadas para afericdo da
qualidade de ensino;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execugao
dos planos orcamentarios;

- Proceda a edicao das regras pertinentes Plano de Saneamento Basico;

- Cumpra a legislacao periférica e a jurisprudéncia desta Corte quanto a gestdo dos
recursos da saude e educacéo;

- Corrija as situacdes destacadas junto aos registros contabeis;

- Mantenha rigido controle sobre os setores de tributacdo, divida ativa, tesouraria —
bens (almoxarifado e material permanente) e adiantamentos;

- Proceda maior controle sobre bens;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Proceda com o méaximo rigor na fidelidade das informacgdes prestadas ao Sistema
AUDESP;

- Proceda profundos estudos tendentes a eliminacdo do pagamento de horas extras,
em contraponto a melhoria na qualidade do atendimento do setor da saude;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Cumpra as Instrucoes e recomendacdes desta E.Corte;

- Evite de realizar compensacgdes financeiras com encargos devidos, sem amparo
em decisao administrativa ou judicial.

- Cumpra a legislacao eleitoral quanto a realizacao de despesas com publicidade.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais,
nos termos fixados no item IV.

Determino que a inspecdo avalie o resultado do processo
administrativo a respeito da responsabilizacdo pela autuacao de multas de transito.

Determino que extraiam-se copias dos presentes, com envio ao
Ministério Publico, para as consideracdes de sua alcada.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-
se das corre¢des anunciadas, bem como, das situacdes aqui recomendadas.

GCCCM/25
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