Fi. 10
TC-2102/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR.2

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo
Conteudo:
PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A INFORMACAO PUBLICA E O

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO . it tttiteeunten ottt e et teee e et e e e e e e i, 12
Al PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS . ... oottt e e e, 12
PERSPECTIVA B — EXECUCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL « v v v v s vmn e 13
B.1 ANALISE DOS RESULTADOS . .. tvtvntinnenee e e e e e e e e e e e e e e e e e 13
B.1.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA ..ttt tiit ittt e e e e e e, 13
O percentual citado supera o limite de 15% previsto no artigo 4°, § 3°, da Lei
Orcamentaria Municipal (Lei 681, de 28 de novembro de 2012) & v v e e e, 14
B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL . v oo neeeeeeeeennn. 14
B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO &t vttt ittt ettt et e e e e e e e e e e e e e, 15
B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO . vvtet ittt te e et e e e e e e e e e e e e e e e 15
B.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS &ttt ittt et et e e e e e e e e e e e e e e e e 15
B.1.5.1 Renuncia de ReCeitas i vu ittt r ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e i, 16
B.1.6 DIVIDA ATIVA ittt ttnn ettt e e ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 16
B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ..ot vit e vteee e et et e e eee et e e e e et 17
B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF ..t ttteeee e e e e e 17
B.2.2 DESPESA DE PESSOAL + it ittt et ettt ettt et ettt e e ettt e e e e e e i 18
B.3 APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULBADOS . .. vt tvvotetenseee e e e e e e e e 20
B.3.1 ENSINO &ttt et et ettt e e et te s e et e e e e e e e 20
B.3.1.1 Ajustes da FiSCaliZACA0 « vttt tnn ettt ettt ettt e e e 22
B.3.2 BRUDE ettt et e e e e e e 24
B.3.2.1 Ajustes da £18CaliZaAGE0 v vt v ittt n ittt et ettt et e e 25
B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Sadde Municipal ......eveuneennnnn. 26
B.3.2.3 Acles na area da Salde .. i ittt ittt e e e e e e e, 26
B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS &ttt it ttte ettt et et e e e e e e e e e e e e e e, 27
B.4 PRECATORIOS .\ttt et tteetee et et e e e e e e e e e e e e e e e e 27
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS &+ vttt v tteenn et eeeeeee e, 27
B.5 OUTRAS DESPESAS . .ttt tt ittt ttee et et ee e e e et e e e e e e e e e e e e e, 27
B.5.1 BN A RGOS &ttt ettt et e e et e e e e e e e 27
B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS ..ttt ettt et et e e e e e e e e e 28
B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE . vttt v tee e et eeee e e, 29
B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS ... oo vvvmmeme e, 30
B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES . . ..o svvvsemsen e ...31
B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS . . .. 'vtinenen e et e e e e e e e e e 31
PERSPECTIVA C - EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS ...v'vvrernnnnnnn. e 32
c.1 FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES. ..... e e 32
c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO . v vt iieeneeeeens e e e e e e e 32
c.2 CONTRATOS & ittt ettt ettt et e e ettt e e e e e e e e e e e e e, e ... 33
c.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL v v vvvee e eeeneannnn. 33
c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO ....... e e e .. 33
c.2.3 EXECUGCAO CONTRATUAL +..vvvvvenn.. e e e e e v....34
c.2.3.1 Gerenciamento da Folha de PAgamento ... veeuieneernnnneeeennnennnn. e 35
C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSIQAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS...... e Y .35
C.2.4.1 Abastecimento e distribuigdo de 4gua ....... L, e 35
c.2.4.2 Coleta e tratamento de esgoto ........... e e et eaa st it et e 35
C.2.4.3 Coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos s61idos ..., .. 36
Cc.2.5 CONTRATOS DE PROGRAMA .ttt ie et iiee et ineeeieeennn e e 36
PFRSPECTIVA D - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMATS ASPECTOS. . ... e e 36
D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS .. ovvvvnseneeeeee e e, 36
D.1.1 LIVROS E REGISTROS &ttt vt tie et tttee et ettt e et e e e e e e e e e e ....37
D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP ... .oovvvnmmer .. 37
D.3 PESSOAL . ........cuuvun. e e e e e 37
D.3.1 QUADRO DE PESSOAL vttt ettt ettt ettt e ettt e e e e e e e 37
D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES . ... .ovvvrsen e 38
D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL ............ 38
D.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICTOS .ttt ittt e e e e e, 39
SINTESE o B PURAD O ottt e ettt e e e 39
CON C LU S A it ittt et e et et e e e e e e e e e e e J 40



Fl. 11
TC-2102/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR.2

Processo: TC-2102/026/13

Entidade: Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo
Assunto: ' Contas Anuais

Exercicio: 2013

Prefeito: Sr. Jodo Adirson Pacheco

CPF N.°: 073.041.758-18

Periodo: 1°.1.2013 a 31.12.2013

Relator: Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrugdo: UR-2 / DSF-II

Senhor Agente da Fiscalizag¢do Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
IT, da Lei Complementar n.° 709, de 1993,

O resultado da fiscalizac¢cdo 1in loco apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informag¢bes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendac¢des;,

4. Andlise das informag¢des apresentadas em banco de dados como o
Audesp, o SisRTS, o SisCAA, o Siap e o Pfis.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Jodo Adirson Pacheco, responsavel pelas contas
em exame e atual Prefeito (fls. 04 dos autos).
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PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacdo local, verificamos o que segue:

| Verificacdes |
1 Na amostra, a LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores ¢ SIM
| || metas fisicas?
T A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentag&o financeira? (art. 4°, I, SIM
|~ || “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)?
T A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor (art. 4° I, “f” da SIM
L~ | LRF)?
] . N . > NAO
4 || A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%?
[ _ || A LOA decompde-se até o elemento de despesa, atendendo ao art. 15 da Lei 4.320, de
5 SIM
|~ |1 19642
][ Ha dotag8o orcamentaria para atengfo prioritéria a crianca e ao adolescente? (art. 227, SIM
6 || caput, da CF e art. 4° caput e pardgrafo unico, b”, “c” e “d”, da Lei Federal n.°
| ]| 8.069/90)
T O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (art. 11, 17 e 19 da Lei Federal NAO
||| .n.°11.445/07)
? O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (art. 18 da Lei SIM
| || Federal n.° 12.305/10)?
][ Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de
9 || Mobilidade Urbana? (artigo 24, § 3°, da Lei n°® 12.587/12). *PREJUDICADO
||| *Populagdo. 4.349 habitantes

Docs. as fls. 04 do anexo.

A.2- A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo (Art. 9° da Lei 12.527, de 2011)? SIM

2. Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga, em sua pagina eletronica, os repasses a
entidades do 3° setor, bem como informagdes alusivas a procedimentos licitatorios e agdes
governamentais, tudo conforme o art. 8°, § 1° da Lei federal n® 12.527, de 20117

* Populagdo: 4.349 habitantes

3. O Municipio, em sua pagina eletronica, mostra, em tempo real, receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que estd sendo realizada, desagregada esta informacdo em cifra
monetaria, nome do fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada, tudo em
conformidade com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal?

*PREJUDICADO

SIM

Docs. as fls. 05/07 do anexo.
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A.3 - DO CONTROLE INTERNO

A Prefeitura regulamentou seu sistema de controle interno? Sim
O responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administracdo Municipal? Sim
O Controle Interno apresenta, periodicamente, relatérios quanto as suas funcdes institucionais? Nio
Baseado no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou providéncias de resolugdo? Prejudicado

O sistema de controle interno mesmo regulamentado néo
produziu relatérios periddicos quanto as suas funcgdes
institucionais, regularizando tal situacdo no exercicio de 2014,
lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituigdo.

Docs. as fls. 08/09 do anexo.

PERSPECTIVA B - EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na
acao fiscalizatdria, verificamos o que segue:

B.1.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORC;AMENTARIA
Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 16.072.626,09 18.030.663,75 12,18% 106,29%
Receitas de Capital 1.319.136,57 1.347.254 85 2,13% 7,94%
Deducdes da Receita (2.150.983,60) (2.414.091,91)| 12,23%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 15.240.779,06 16.963.826,69

Outros Ajustes

Total das Receitas
%WWWMW%%%%E&%%&»@»
Excesso de Arrecadagao

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 14.728.519,62 14.296.849,23 | -2,93% 88,26%
Despesas de Capital 1.832.518,93 1.145.330,74 | -37,50% 7.07%
Reserva de Contingéncia - -

Despesas Intraorcamentérias - -
Repasses de duodécimos a CM - 812.891,56
(-) Devolugéo de duodécimos - 56.886,92
Transf. Financeiras @ Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 16.561.038,55 16.198.184,61

Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orgémenta’ria:

s W ey Pt S ]
s A A ","vtg o -’v{

e
o

16.561.038,55

16.198.184,61

T00,00%

o

362.853,04 | -2,19%

[ 224% |

’ ‘.Supe'révit‘ " |

765.642,08 |

[ 451% |
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Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposic¢cdes no valor
total de R$ 3.270.635,43, o gque corresponde a 19,74% da despesa
prevista (inicial), conforme tabela a seguir.

Informacoes para o Relatorio de Contas Anuais

;{ bertura de~ Créditos Adicionais ~ Transferéncias Remanejamentos ¢ 3.270.635,43 0.00 3.270.635,43
ransposi¢des

Observagdo: valores negativos devem ser precedidos do sinal (-) Alteracoes da Fiscalizacdo

Créditos Adicionais(sem permuta entre elementos _518.460.422.99 000l -518.460.422.99

de despesa de uma mesma categoria de programagdo)

Transposi¢do, Remanejamentos e Transferéncias 242.518.591,88 0,00 242.518.591,88

Créditos Adicionais(com permuta entre elementos

276.773.159,26 0,00 276.773.159,26

de despesa de uma mesma categoria de programacdo)
Utilizagdo de outras fontes de recursos 2.439.307.28 0,00 2.439.307,28
Total 3.270.635,43 0,00 3.270.635,43

Dados extraidos do Sistema AUDESP.

O percentual citado supera o limite de 15% previsto no
artigo 4°, § 3°, da Lei Orcamentaria Municipal (Lei 681, de 28 de
novembro de 2012).

O Municipio realizou investimento correspondente a 7,14%
da receita corrente liquida - RCL.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo
orcamentadria apresentou os seguintes percentuais:

[ 2012 || Déficit de [ 5,66% |

[ 2011 || Superévit de [ 2,658 |

| 2010 || Superavit de [ 0,478 |

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2012 %

Financeiro 1.030.769,46 281.112,11 [ 266,68%

Econdémico 2.359.865,64 757.354,40 | 211,59%

Patrimonial 11.468.785,21 9.108.919,57 | 2591%

* o valor de R$ 2.359.865.,64 engloba o valor de R$ 774.348,83, referente ao cancelamento de restos a pagar conforme
fls. 16 do anexo.

** porém os saldos ndo espelham a realidade face a existéncia de compensagdes de débitos previdenciarios efetuados
pela origem ¢ ndo homologado pela Receita Federal do Brasil, conforme consta no item B.5.1 — Encargos, no
TC-2034/026/12 do proprio jurisdicionado e ndo contabilizados.

Pecas e demais demonstrativos contédbeis as fls. 10/46 do
anexo.
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B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
Exigivel Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados 285.077,09 358.674,41 598.550,06 45.201,44
Restos a Pagar ndo processados 774.348,83 428.648,12 314.273,18 888.723,77
Depdsitos ' 21.853,84 2.845.599,19 2.846.353,10 21.099,93
Consignagdes 53.881,78 1.269.044,00 1.207.269,42 115.656,36
Outros 774.348,83 15.454.144,69 16.055.789,43 172.704,09
Total 1.909.510,37 20.356.110,41 21.022.235,19 1.243.385,59
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo - - -

Total Ajustado 1.909.510,37 20.356.110,41 21.022.235,19 1.243.385,59

Indice de Liquidez Imediata

Dados extraidos do Sistema AUDESP.

Considerando o resultado financeiro apurado (valor da
diferenga entre ativo e passivo financeiro), verifica-se que a
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

DIVIDA DE LONGO PRAZO
| 2012

B.1.4

2013 AH%

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios

I
|
|
I

De Tributos

De Contribuigdes Sociais:

-
123.438,23 |
123.438,23 |

-

- | |
48.895,20 | ]

|
|
|

|

|

|

|

123.438,23 | |
|

|

|

Previdenciarias

Demais contribuigdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas

I
l
|
Parcelamento de Dividas: [ -
|
|
l
|
|
|
|
l

Divida Consolidada - 172.333,43 |
Ajustes da Fiscalizagdo - -
Divida Consolidada Ajustada - 172.333,43 |

Verificamos um aumento consideravel no valor da Divida de
Longo Prazo ocasionado pela apropriagdo contdbil de obrigacdes
trabalhistas e Previdencidrias a pagar no valor de RS 123.438,23 e
parcelamento de ambuldncia no wvalor de R$ 48.895,20 conforme
(docs. as fls. 16 do anexo).

B.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade nos lancamentos,
registros.

cobrancas e
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B.1.5.1 Renuncia de Receitas

No exercicio examinado, o Municipio ndo efetivou ato de

renuncia de receita (docs. as fls. 47 do anexo).
B.1.6 DIVIDA ATIVA

[ 2012 | 2013 | AH% |
Saldo inicial da Divida Ativa - A | 490.052,65|  642.827,73 | 31,18%)
Inclusées da Fiscalizacéo - B [ | | |
Exclusbes da Fiscalizagdo - C [ | [ |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C | 490.052,65 | 642.827,73 | 31,18%)|
Saldo inicial da Provisdo para Perdas - E [ - | - ]
InclusGes da Fiscalizagéo - F [ | [ |
Exclusbes da Fiscalizagdo - G [ | | B
Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado - H=E+F.G | - | - | ]
Total-1=A-E | 490.052,65 |  642.827,73 | 31,18%)
Total Ajustado - J=D-H | 490.052,65] 642.827,73 | 31,18%)
Recebimentos - K | 75.890,58 |  107.967,36 | 42,27%]
Inclus6es da Fiscalizaggo - L [ | [ ]
Exclusées da Fiscalizagéo - M | | [ j
Recebimentos Ajustados - N=K+L-M | 75.890,58 |  107.967,36 | 42,27%]
Cancelamentos - O [ 1.056,03 ] 3.433,44 [ 225,13%)
Inclusées da Fiscalizacéo - P [ | | |
Exclusées da Fiscalizaggo - Q R | | |
Cancelamentos Ajustados - R=0+P-Q L 1.056,03 | 3.433,44 | 225,13%)|
Valores nao Recebidos - S=I-K-O [ 413.106,04 | 531.426,93 | 28,64%)
Valores nao Recebidos Ajustados - T=J-N-R [ 413.106,04 |  531.426,93 | 28,64%|
Inscrigdo - U [ 68.486,96 | 68.551,85 [  0,09%)|
Inclus&es da Fiscalizagao - V | | [ |
Excluses da Fiscalizaggo - W | | [ |
Inscrigbes Ajustadas - Y=U+V-W | 68.486,96 | 68.551,85 [ 0,09%]
Juros e Atualizagées da Divida - Z | 161.234,73 | 95.055,70 | -41,05%|
InclusGes da Fiscalizagao - AA [ | [ ]
Excluses da Fiscalizacdo - AB | | | |
Juros e Atualizagoes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB |  161.234,73 | 95.055,70 | 41,05%]
Saldo Final da Proviss&o para Perdas - AD [ | | |
Inclus&es da Fiscalizagdo - AE [ | | |
Exclusdes da Fiscalizacéo - AF [ [ | |
Saldo Final Provis&o p/ Perdas ajustado - AG=AD+AE-AF | -] -] l
Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD | 6423827,73 |  695.03448 | 8,12%)
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al=T+Y+AC-AG |  642.827,73 |  695.034,48 | 8,12%)|
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Com base nos dados da Origem, constatamos que, em relacdo
ao ano anterior, houve um aumento de 8,12% no montante Divida
Ativa.

Analisados por amostragem, o exame mostrou regularidade
nos cancelamentos da divida ativa.

B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: 15 %
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 15.616.571,84 100,00%

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Saldo Devedor -
Limite Legal (art.s 32 e 42 Res. 40 Senado) 18.739.886,21 120,00%

Excesso a Regularizar -

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante -
Limite Legal (art. 92 Res. 43 Senado) 3.435.645,80 22,00%

Excesso a Regularizar -

OPERACOES DE CREDITO (exceto ARO)
Realizadas no Periodo -
Limite Legal (inc. | art. 72 Res. 43 Senado) 2.498.651,49 16,00%

Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo -I
OPERACOES DE CREDITO (exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL Nédo

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAM ENTARIAS
Saldo Devedor -
Limite Legal (art. 10 Res. 43 Senado) 1.093.160,03 7,00%

Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Valor arrecadado no exercicio 4,157,28

Valor aplicado no exercicio -
Saldo a aplicar 4.157,28

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, porém ndo espelha a realidade do
Municipio, face os apontamentos do item B.1.2 - Resultado
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial, deste relatdrio de
Contas.
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B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 6.859.294,55 7.491.665,52 7.881.670,91 8.397.596,41
(+) Inclus®es da Fiscalizacdo -B 93.870,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagdao-C
Gastos Ajustados - D 7.491.665,52 7.881.670,91 8.491.466,41
RCL -E 14.336.723,39 14.435.715,91 14.797.080,70 15.616.571,84
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G
RCL Ajustada - H 14.435.715,91 14.797.080,70 15.616.571,84
% Gasto =A/E J 47,84% 51,90% 53,27% 53,77%
% Gasto Ajustado =D /H _ 51,90% 53,27% 54,37%

Efetuamos ajustes na despesa de pessoal, incluindo gastos
ndo considerados pelo Executivo, no valor de R$ 93.870,00, porém
enquadradas nas hipdteses legais, conforme demonstramos a seguir:

A - Terceirizagdo de Servigos de Médico Veterinario: contratacao
de servicos médico veterindrio para castragdo de caninos e felinos
domésticos, machos e fémeas, no valor de R$ 24.000,00, visando
atender a Lei Municipal n.° 632 de 05 de abril de 2012 que
instituiu o Programa de Controle Populacional de cdes e gatos na
cidade, mesmo com o cargo preenchido no quadro de pessoal
(fls. 209) e docs. as fls. 62/68 do anexo e tabela a seguir:

Empenho

Elemento Nome do Credor Empenho | Historico / Descri¢io do Empenho Emissdo Liquido
33903600 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA FiSICA EDUARDO BELEI ZILIO 604 1 SERVICOS VETERINARIOS 28/1/2013 2.400,00
33903600 - OUTROS 1 SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FISICA MELQ 2627 CASTRACAO DE CAES E GATOS - 15/4/2013 2.400,00
33903600 - OUTROS t SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FISICA MELO 3576 CASTRACAO DE CAES E GATOS - | 27/5/2013 2.400,00
33903600 - OUTROS 1 SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FISICA MELO 3820 CASTRACAO DE CAES E GATOS - 3/6/2013 2.400.00
33903600 - OUTROS 1 SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FISICA MELO 4722 CASTRACAQ DE CAES E GATOS - 3/7/2013 2.400,00
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Empenho
Elemento Nome do Credor Empenho | Histérico / Descri¢iio do Empenho Emissdo Liquido
33903600 - OUTROS 1 SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FiSICA MELO 5116 CASTRACAO DE CAES E GATOS - | 23/7/2013 2.400,00
33903600 - OUTROS 1 SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FiSICA MELO 6561 CASTRACAO DE CAES E GATOS - | 4/9/2013 2.400,00
33903600 - OUTROS 1 SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FISICA MELO 7721 CASTRACAO DE CAES E GATOS - | 16/10/2013 2.400,00
33903600 - OUTROS 1 SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FISICA MELO 8450 CASTRACAO DE CAES E GATOS - | 1/11/2013 2.400,00
33903600 - OUTROS 1 SERVICOS MEDICOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | RAFAELA XAVIER DE VETERINARIOS PARA
PESSOA FiSICA MELO 9145 CASTRACAO DE CAES E GATOS - | 4/12/2013 2.400,00
TOTAL 24.000,00

Dados extraidos do Sistema AUDESP.

B —

no valor de R$ 69.870,00,

de pessoal

(fls.

209)

tabela a sequir:

Terceirizagdo de Plantdes Médicos:
médicos para atender as unidades de satde,

e conforme docs.

as fls.

contratagcao de servicos

no sistema de plantéo,
mesmo com cargos preenchidos no gquadro
69/82 do anexo e

Empenho
Elemento Nome do Credor Empenho Historico / Descri¢dio do Empenho Emissdo Liquido
33903600 - OUTROS HALUANA
SERVICOS DE TERCEIROS - | GARRETT LEMOS
PESSOA FISICA ZACURA 3082 3 PLANTAO MEDICO R$ 2.360,00 29/4/2013 2.360,00
33903600 - OUTROS CARLOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | ALESSANDRO
PESSOA FISICA PEREIRA TAVARES 9509 4 PLANTAO MEDICO R$ 1.160,00 19/12/2013 1.160,00
33903600 - OUTROS CARLOS
SERVICOS DE TERCEIROS - | ALESSANDRO
PESSOA FiSICA PEREIRA TAVARES 9510 2 PLANTAO MEDICO R$ 580,00 19/12/2013 580,00
33903600 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - | LUIZ CLAUDIO
PESSOA FISICA CARVALHO SIMAO 9258 8 PLANTOES MEDICOS R$ 760,00 13/12/2013 760,00
4 PLANTAO MEDICO CLINICO GERAL
DIURNO TERCA-FEIRA; 5 PLANTAO
MEDICO CLINICO GERAL DIURNO
33903900 - OUTROS SEXTA-FEIRA; 5 PLANTAO MEDICO
SERVICOS DE TERCEIROS - | ZACURA E ZACURA CLINICO GERAL NOTURNO SEGUNDA-
PESSOA JURIDICA LTDA 855 FEIRA 4/2/2013 6.860,00
7 PLANTAO MEDICO CLINICO GERAL
33903900 - OUTROS MARSOLA & DIURNO QUARTA-FEIRA ; 1 PLANTAO
SERVICOS DE TERCEIROS - MAGLIONI SAUDE MEDICO CLINICO GERAL NOTURNO
PESSOA JURIDICA LTDA 940 SEXTA-FEIRA 6/2/2013 3.910,00
CONTRERA &
33903900 - OUTROS BERGAMO
SERVICOS DE TERCEIROS - | SERVICOS MEDICOS 7 PLANTAO MEDICO ESPECIALIDADE
PESSOA JURIDICA LTDA 856 GINECOLOGISTA R$ 3.500,00 4/2/2013 3.500,00
33903900 - OUTROS CRISTINA
SERVICOS DE TERCEIROS - | VELASQUES PERES
PESSOA JURIDICA NARDO 852 8 SERVICOS MEDICOS R$ 7.420,00 4/2/2013 7.420,00
33903900 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - | ZAQUIA E ZAQUIA
PESSOA JURIDICA LTDA-ME 5344 4 PLANTOES MEDICOS R$ 2.320,00 31/7/2013 2.320,00
33903900 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - | ZAQUIA E ZAQUIA 2 PLANTAO MEDICO - CLINICO GERAL
PESSOA JURIDICA LTDA-ME 6849 R$ 800,00 17/9/2013 800,00
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Empenho
Elemento Nome do Credor Empenho Historico / Descri¢io do Empenho Emissdo Liquido

33903900 - OUTROS ENDOCLINICA
SERVICOS DE TERCEIROS - | BELEZA E SAUDE
PESSOA JURIDICA LTDA ME 2494 15 PLANTOES MEDICOS R$ 7.500,00 5/4/2013 7.500,00
33903900 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEJROS - | C. P. DO CARMO
PESSOA JURIDICA PEGORER CLINICA 1916 15 PLANTAO MEDICO R$ 7.500,00 19/3/2013 7.500,00
33903900 - OUTROS LOPES E
SERVICOS DE TERCEIROS - | BOAVENTURA
PESSOA JURIDICA LTDA 3624 14 PLANTOES MEDICOS R$ 7.700,00 28/5/2013 7.700,00
33903900 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA LAURA ZACURA 4640 13 PLANTOES MEDICOS R$ 6.500,00 28/6/2013 6.500,00

4 PLANTAO MEDICO CLINICO GERAL

NOTURNO TERCA-FEIRA; 4 PLANTAO

MEDICO CLINICO GERAL NOTURNO

QUARTA-FEIRA; 5 PLANTAO MEDICO
33903900 - OUTROS MARSOLA & CLINICO GERAL NOTURNO QUINTA-
SERVICOS DE TERCEIROS - | MAGLIONI SAUDE FEIRA; 7 PLANTAO MEDICO CLINICO
PESSOA JURIDICA LTDA 661 GERAL NOTURNO SEXTA-FEIRA 28/1/2013 11.000,00
TOTAL 69.870,00

E possivel ver que o gasto excessivo com pessoal em 2013
a despesa

foli resolvido no prazo legal, eis que, em 30/04/2014,
laboral da Prefeitura significou 51,24% da RCL,
verificado que a superagao do limite ocorreu

quadrimestre de 2013,

Com base no art.

Fiscal,

59,

§ 1°,
a Prefeitura fol alertada por 03 vezes,

aqui expressando 54,37% da RCL.

IT,

de 90% do especifico limite da despesa laboral.

B.3.1 ENSINO

Conforme

De nossa parte,

informado
educacional atingiu 25,49% da receita resultante de impostos.

ao

APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

Sistema AUDESP,

verificamos o que segue:

tendo

no

sido

ultimo

da Lei de Responsabilidade
quanto a superacéo

a despesa
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 13.406.514,63
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.L 13.406.514,63

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 2.414.091,91
Transferéncias recebidas 2.455.943,09
Receitas de aplicagbes financeiras 11.016,31
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 2.466.959,40

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.501.414,49

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 1.501.414,49 60,86%
Demais Despesas 965.545,06

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 0,15

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 965.544,91 39,14%

Total aplicado no FUNDEB 2.466.959,40 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.003.513,53
(+) FUNDEB Retido 2.414.091,91
( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagao té 31.12.2013 (art. 212) 3.417.605,44

( + )Fundeb: parcela é retéhc;éo de ‘ Aplicado 12 trim/2012
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2014
justes da Fiscal Spri

5.567,85
15.659,1

3.256.377,88

Apica;éo Final na Educag¢do Bdsica

Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada 11.790.658,00
Despesa Fixada Atualizada 3.154.504,31
indice Apurado 26,75%

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou
24,29%, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo (no minimo 25%
na educac¢do bdsica).

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o Municipio alertado por 03 vezes, sobre possivel ndo
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéo.

Consignamos que houve wutilizacd&o de todo o FUNDEB
recebido, cumprindo o Municipio o artigo 21 da Lei Federal
n.° 11.494, de 2007.
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Demais disso, verificamos que, relativamente ao FUNDEB,
aplicou o Municipio 60,86% na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso XII, do ADCT (minimo 60% do FUNDEB) .

B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizagéao

Inclusodes Recursos Préprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - -

Outras - Despesas com combustiveis e lubrificar| 126.177,27
Pessoal em desvio de fungao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Qutras Despesas ndo amparadas no art. 70 da L 29482 44

Restos a Pagar n&o quitados até 31.01.14 5.567,85 - -
Qutras

Total das exclusdes 161.227,56 - -

Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] [ (161.227,56)] - -

Informagdes adicionais
RP quitados entre 1/2/2014 e a fiscalizagéo 2.265,85 - -
Saldo de RP né&o quitados até a fiscalizag&o 3.302,00 - -

Docs. as fls. 83/95 do anexo.

®* AJUSTES: Despesas Proprias em Educacédo

Os gastos apresentados a maior de R$ 0,15 no FUNDEB,
estamos ajustando aos recursos proéprios:

(R$ 1.003.513,38 + R$ 0,15 = R$ 1.003.513,53)
Por amostragem, verificamos a existéncia de despesas néo

amparadas pelo artigo 70 da LDB, as quais foram excluidas, de
acordo com as informag¢des a seguir expostas:

A - Aquisigdo de gas de cozinha: em reincidéncia, no montante de
R$ 2.124,00, conforme demonstrado a seguir:
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Nome do Historico / Descrigio do Empenho
Cod. Aplicacio - Fixo ID Credor Credor Empenho Empenho Emissio Liquido
220 - ENSINO
FUNDAMENTAL - I. C. ZANATA 4 GAS DE COZINHA 13
RECURSOS ESPECIFICOS CNPJ:04363138000106 | GAS - ME 5092 KG RS$ 144,00 23/712013 144,00
220 - ENSINO
FUNDAMENTAL - [. C. ZANATA 8 GAS DE COZINHA 13
RECURSOS ESPECIFICOS CNPJ:04363138000106 | GAS - ME 5097 KG R$ 288,00 23/7/2013 288,00
210 - EDUCACAO INFANTIL I.C. ZANATA 4 GAS DE COZINHA 13
- RECURSOS ESPECIFICOS CNPJ:04363138000106 | GAS - ME 5099 KG RS 144,00 23/7/2013 144,00
210 - EDUCACAO INFANTIL I. C. ZANATA 2 GAS DE COZINHA 13
- RECURSOS ESPECIFICOS CNPJ:04363138000106 | GAS - ME 5100 KG R$ 72,00 23/7/2013 72,00
210 - EDUCACAO INFANTIL L. C. ZANATA 25 GAS DE COZINHA
- RECURSOS ESPECIFICOS CNPJ:04363138000106 | GAS - ME 6466 13 KG R$ 900,00 3/9/2013 900,00
210 - EDUCACAO INFANTIL [. C. ZANATA 1 GAS DE COZINHA 13
- RECURSOS ESPECIFICOS CNPJ:04363138000106 | GAS - ME 6468 KG RS 36,00 3/9/2013 36,00
210 - EDUCACAO INFANTIL [. C. ZANATA 14 GAS DE COZINHA
- RECURSOS ESPECIFICOS CNPJ:04363138000106 | GAS - ME 7104 13 KG R$ 504,00 27/9/2013 504,00
210 - EDUCACAO INFANTIL I C. ZANATA 1 GAS DE COZINHA 13
- RECURSOS ESPECIFICOS CNPJ:04363138000106 | GAS - ME 7108 KG R$ 36,00 27/9/2013 36,00
TOTAL 2.124,00
Dados extraidos do Sistema AUDESP.
B - Despesas com festividades e homenagens: no montante de
R$ 4.256,00, conforme demonstrado a seguir.
Cod. Aplicacéo - Descri¢io do Empenho
Fixo Subelemento ID Credor Nome do Credor | Empenho Empenho Emissio Liquido
210 - EDUCACAO
INFANTIL - 33903923 - ANTONIO
RECURSOS FESTIVIDADES E BENEDITO DA
ESPECIFICOS HOMENAGENS  |CNPJ:04536670000188 | SILVA ME 9084 150 ALUGUEL | 2/12/2013 360,00
210 - EDUCACAO
INFANTIL - 33903923 -
RECURSOS FESTIVIDADES E KARINA PIOL 1
ESPECIFICOS HOMENAGENS |CNPJ:15217414000144 | TANQUES 9088 DECORACAO 2/12/2013 396,00
220 - ENSINO CASSIA
FUNDAMENTAL - 33903923 - CILENE DA
RECURSOS FESTIVIDADES E SILVA 1 PRESTACAO
ESPECIFICOS HOMENAGENS |CNPJ:18749715000107 | MARINHEIRO 9211 DE SERVICO 10/12/2013 3.500,00
TOTAL 4.256,00
Dados extraidos do Sistema AUDESP.
C - Despesas com aquisigdo de Dbrinquedos: no total de
R$ 23.104,44, conforme demonstrado a seguir.
Subfungio de Nr. Histérico / Descri¢do do Dt. Empenho
Governo ID Credor Nome do Credor Empenho Empenho Emissdo | Liquido
365 - EDUCACAO COMERCIAL LEGUE 2 TRENZINHO MUSICAL
INFANTIL CNPJ:13773450000169 | DE BILAC LTDA ME 1627 | EM MDF; 40 BANQUINHO 8/3/2013 7.760,00
MADTRAT MATERI- 2 CASA DE BONECA; 1
365 - EDUCACAO AIS PARA CONSTRU- PONTE; I BALANCO; 1
INFANTIL CNPJ:11598326000189 | CAO LTDA ME 4909 | GANGORRA 15/7/2013 | 15.342 44
23.102,44

Dados extraidos do Sistema AUDESP.
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D - Despesas cuja destinagdo ao ensino ndo foi comprovada face a
inexisténcia de controles de manutencgdo e conservagio de veiculos,
combustiveis e lubrificantes;

Constatamos gastos com manutencdo e conservacdo de
veilculos, combustiveis e lubrificantes automotivos, sem controle
por quilometragem percorrida, nem supervisdo de responsavel pelo
setor do ensino.

Ainda, como relatado no item B.6.2 deste relatdério, nio
ha controle de abastecimentos e manutencdo individualizado por
veiculo no Municipio.

Segundo dados do AUDESP, as despesas com manutencdo e
abastecimento dos veiculos do setor da educacdo atingiram o
montante de R$ 126.177,27 em 2013, demonstram que a falta de
controle da efetiva utilizacgdo dos veiculos é falha grave, vez que
a regularidade de todas as despesas com veiculos sé poderia ser
confirmada mediante rigorosos controles de utilizacao,
quilometragem percorrida e manutencdo individualizados por
veiculo.

Portanto, inexistentes tais controles esta fiscalizacao
viu-se impedida de aferir a regularidade de tal aplicacgéo,
corroborando neste sentido, decisdo em apontamento semelhante no
TC-1153/026/11.

B.3.2 SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em
acles e servigos de Saude alcancou 24,82%.

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacao:
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SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 13.406.514,63
Ajustes da Fiscalizagéo
Total das Receitas 13.406.514,63
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 3.327.213,65
Ajustes da Fiscalizacao (338.605,85)
(-) Restos a Pagar liquidados néo pagos até 31.01.2014
’Valor e percentual aplicado em agdes e servicos da Saud 2.988.607,80 | 22,29% |

Planejamento Atualizado da Sadde
Receita Prevista Atualizada 9.639.674,40
Despesa Fixada Atualizada 3.327.853,51
Indice Apurado 34,52%

B.3.2.1 Ajustes da fiscalizacgédo

Total das inclusdes -
Aposentados e pensionistas egressos da Salde
Pessoal em desvio de fungéo (salario + encargos)
Plano de Saude fechado

Acles de salde nao promovidas por érgéos do SUS

Demais despesas néo elegiveis pela Fiscalizag&o 338.605,85
No momento da fiscalizacao, falta de disponibilidade financeira pa

Total das Exclusdes 338.605,85
Restos a Pagar Liquidados, Nao Pagos até 31.01.2014

Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusoes] (338.605,85)

Informagoes adicionais
RP quitados entre 01.02.2014 e fiscalizagao
Saldo de Restos a Pagar ndo quitados até a fiscalizagéo

A - Despesas cuja destinagido a saude ndo foi comprovada face a
inexisténcia de controles de manutengdo e conservagdo de veiculos,
combustiveis e lubrificantes;

Constatamos gastos com manutencdo e conservacido de
veiculos, combustiveis e lubrificantes automotivos, sem controle
por quilometragem percorrida, nem supervisdo de responsavel pelo
setor.
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Ainda, como relatado no item B.6.2 deste relatdrio, nao
had controle de abastecimentos e manutencdo individualizado por
veiculo no Municipio.

Segundo dados do AUDESP, tais despesas com os veiculos da
salde atingiram o montante de R$ 338.605,85 em 2013, demonstram
que a falta de controle da efetiva utilizacdo dos veiculos é falha
grave, vez que a regularidade de todas as despesas com veiculos sé
poderia ser confirmada mediante rigorosos controles de utilizacdao,
guilometragem  percorrida e manutencao individualizados por
veiculo, o que prejudica os trabalhos da fiscalizacdo, que néao
pode aferir a regularidade dos dispéndios no coémputo dos gastos
com a saude, corroborando neste sentido, decisdo em apontamento
semelhante no TC-1153/026/11.

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 22,29% da receita
de impostos na Saude, observando o piso constitucional de 15%.

Docs. as fls. 96/120 do anexo.

B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

1 Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal de Saude movimenta todos os recursos da SIM
saude municipal?

SIM

Houve aprovacéo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude?

B.3.2.3 Agdes na area da Saude

Realizamos inspeg¢do in loco na unidade de saude a fim de
verificar a condigdo do Almoxarifado do setor e a prestacdo dos
servigcos médicos a populacéo. Isso tendo em vista o percentual
com gasto de pessoal no setor da Saude pelo Municipio.

Verificamos que os médicos plantonistas ocupavam seus
postos de trabalho no momento da fiscalizacdo (inspecdo realizada
as 09150 em 17/07/2014). Foram  apresentadas fichas de
atendimento, nas quais é possivel verificar a efetiva prestacao
dos servigos pelo profissional relacionado.

Quanto ao Almoxarifado da saude, fol constatada a sua
regularidade.

Docs. as fls. 121 do anexo.
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B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

Durante o planejamento da fiscalizacéo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificacdo in loco dos recursos
atinentes a Multas de Trénsito, CIDE e Royalties.
B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e
confirmadas 1in Jloco, o Municipio ndo possui dividas Jjudiciais
(docs. as fls. 122/124 do anexo).

No exercicio em exame, o Municipio efetuou pagamento de
requisitério de baixa monta no valor de RS 8.248,59, decorrente do

processo judicial 975200-32.2005.5.15.0143 do Juizo Trabalhista de
Santa Cruz do Rio Pardo (docs. as fls. 125/128 do anexo).

B.5 OUTRAS DESPESAS
B.5.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicgédo:

] INSS: analisados por amostragem, nao constatamos
irregularidades, exceto em relacdo aos apontamentos relativos a
compensagao previdenciaria realizadas em 2012 (nos meses de

janeiro e fevereiro), relatadas no item B.1.2 deste relatdrio;

° FGTS: analisados por amostragemn, nao constatamos
irregularidades; sem prejuizo das ressalvas que seguem adiante, no
sentido de ser indevido esse recolhimento aos servidores
comissionados;

Em relacdo ao FGTS, em gque pese o regime adotado para
servidores comissionados ser O da Consolidacédo das Leis
Trabalhistas (CLT), diante de decisdes do E. Tribunal Superior do
Trabalho e julgados dessa Corte no TC-2987/026/11, entendemos ser
indevido o seu recolhimento para esta categoria, dado o vinculo
juridico com o 6rgdo ser de natureza administrativa (demissivel ad
nutum) e ndo trabalhista, razédo pela qual deve a Prefeitura tdo
logo suspender os respectivos pagamentos e buscar, por melios
proprios, a restituigdo dos valores jd depositados em exercicios
anteriores perante a Caixa Econémica Federal.
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RECURSO DE REVISTA. CARGO EM COMISSAO. EMPREGADO. EXONERACAO. RECOLHIMENTO DO
FGTS. MULTA DO ART. 477, § 8.°, DA CLT. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que o
ocupante de cargo em comissdo, mesmo contratado sob o regime da CLT, ndo faz jus ao pagamento referente ao
recolhimento do FGTS e a multa do art. 477, § 8.° da CLT, por se tratar de contratagéo a titulo precario, nos termos do
art. 37, II, da Constituicdo Federal. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. Processo: RR-584-
04.2010.5.15.0122 Data de Julgamento: 27/2/2013, Rel. Min. Delaide Miranda Arantes, 7* Turma, Data de Publicagéo:
DEJT de 1°/3/2013.

ADMINISTRACAO PUBLICA. CARGO EM COMISSAQ. INEXISTENCIA DE DIREITO A MULTA 40% SOBRE
O FGTS E AO AVISO PREVIO. O servidor nomeado para o exercicio de cargo em comissio na Administragao Publica
Direta ndo tem direito a todas as parcelas de natureza trabalhista. Dessa forma, ndo merece reparo a decisdo regional, na
medida em que a relagdo juridica existente entre o ente publico e o servidor municipal que ocupa cargo em comissdo
ostenta natureza juridica administrativa e nfo celetista. N&o h4, portanto, de se falar em recolhimento de FGTS e multa
de 40%, nos moldes do art. 37, II, da Constitui¢do Federal, diante da possibilidade de exonera¢do - ad nutum -.
Precedentes desta Corte. Recurso de revista de que nédo se conhece. Processo: RR-118700-72.2009.5.15.0099 Data de
Julgamento: 3/10/2012, Rel. Min. Pedro Paulo Manus, 7* Turma, Data de Publicagdo: DEJT de 5/10/2012.

] Previdéncia Prépria do Municipio: n&o ha;

° PASEP: analisados por amostragem, nao constatamos
irregularidades;

Docs. as fls. 129/130 do anexo.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdencidria (docs. as fls. 131/132 do anexo).

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito (RS 9.500,00), do Vice-Prefeito
(R$ 3.500,00) e dos Secretarios Municipais (RS 3.500,00) foram
todos fixados pela Lei Complementar Municipal n.° 215, de 03 de
abril de 2012 (docs. as fls. 133/135 do anexo).

Em 2013, o subsidio daqueles agentes politicos ndo foi
modificado, houve somente a revisdo geral anual de 5,84% aos
demals servidores municipais, por meio da Lei Complementar n.° 226
de 25 de Jjaneiro de 2013, cumprindo-se o artigo 37, X, da
Constituicdo Federal, conforme docs. as fls. 136/137 do anexo.

Segundo nossos calculos, nao ocorreram pagamentos
indevidos.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos termos da
Lel Federal n.° 8.429/92 (docs. as fls. 138 do anexo).

Fichas financeiras as fls. 139/140 do anexo.
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B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes
falhas:

A - Despesas com multas de transito

Apuramos despesas com multas por infracdes de transito
cometidas por servidores e suportadas pelo brgéo
(em reincidéncia), sem apuracéao das circunsténcias, com
possibilidade de eventual ressarcimento, assim como, multas por
ndo 1dentificar o condutor infrator que dirigia o veiculo do
6rgdo, com intengdo de evitar a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacé&o. Tal conduta estd em desacordo com a Lei Federal
n.° 9503/97 (Cédigo Nacional de Transito), em seu artigo 257, § 8°,
conforme tabela a seguir:

Empenho
Nome do Credor Empenho Historico / Descri¢io do Empenho Emissio Liquido
SECRETARIA DA FAZENDA ESTADO SAO 4305 MULTAS DE TRANSITO VEICULO BNZ 7252 19/6/2013 414,97
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 4308 REF. MULTAS DE TRANSITO BNZ 7250 19/6/2013 255,38
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 313 3 MULTA DE TRANSITO R$ 255,36 10/1/2013 255,36
REF. MULTAS DE TRANSITO CMW3215 E

SECR ESTADO NEG. SEGURANCA PUBLICA 6587 CLX6565 4/9/2013 212,81
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E REF. MULTAS DE TRANSITO - VEICULO DJP
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 9232 0250 E CDV 2170 11/12/2013 191,53
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E REF. MULTA DE TRANSITO VEICULO CORSA
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 6586 PLACAS CLX 6565 4/9/2013 170,26
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 314 2 MULTA DE TRANSITO R$ 170,24 10/1/2013 170,24
PREFEITURA DE SAO PAULO 6999 REF. MULTAS DE TRANSITO DJP-8397 25/9/2013 170,24
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAQO PAULO 9061 REF. MULTA DE TRANSITO 29/11/2013 153,24
SECRETARIA FINANCAS MUN SAO PAULO 315 1 MULTA DE TRANSITO R$ 85,11 10/1/2013 85,11
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 4306 REF. MULTAS DE TRANSITO BNZ 7254 19/6/2013 68,11
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAQ PAULO 4307 REF. MULTAS DE TRANSITO BNZ 7254 19/6/2013 68,11
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAQ PAULO 1506 | MULTA DE TRANSITO R$ 68,11 1/3/2013 68,11
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAQ PAULO 256 1 MULTA DE TRANSITO RS$ 68,11 4/1/2013 68,10
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAQO PAULO 257 1 MULTA DE TRANSITO R$ 68,11 4/1/2013 68,10
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 258 | MULTA DE TRANSITO R$ 68,11 4/1/2013 68,10
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 260 | MULTA DE TRANSITO R$ 68,11 4/1/2013 68,10
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 275 1 MULTA DE TRANSITO RS 68,11 4/1/2013 68,10
DPRF- DEPARTAMENTO DE POLICIA REF. MULTA DE TRANSITO DJP 0250 -
RODOVIARIA FEDERAL 6925 MOTORISTA 18/9/2013 68,10
EMPRESA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL 263 1 MULTA DE TRANSITO R$ 53,21 4/1/2013 53,20
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E REF. MULTAS DE TRANSITO BNZ 7254 - COMPL
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO 4884 EMP 4307 11/7/2013 17,02
TOTAL 2.762,29

Dados extraidos do Sistema AUDESP.
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B- Aquisigdo de produtos e servigos sem processo licitatério

Amparado em dados fornecidos pelo Sistema AUDESP,
verificamos. que houve diversas despesas realizadas ao longo de
todo exercicio com caracteristicas de previsibilidade, cujos
valores somados atingem o limite para realizacdo de procedimentos
licitatdérios, mas que ndo foram realizados.

Tal pratica contraria a Constituicéo Federal,
especialmente o disposto no art. 37, inciso XXI, bem como o artigo
2° da Lel Federal 8666/93, eis gue o fornecimento de exames e
servigos médicos ao longo do ano de 2013, nd3o se enquadra nas
excecdes legais de dispensa/inexigibilidade do processo
licitatério, em reincidéncia e desatendendo recomendacdo, conforme
tabela a seguir:

Modalidade . e
Lisitachn Nome Credor Descri¢io do Empenho Empenho | Liquidacio | Pagamento
UMMES ~— Unidqo dos | Fornecimento de exames ¢ servigos
DISPENS# DE Municipios da Média | médicos a populagéo 113.249,90 | 113.249,90 | 113.249,90
LICITACAO
Sorocabana

(Listagens extraidas do Sistema AUDESP as fls. 141/142 do anexo).

B.5.3.1- GASTO COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel foi de R$ 627.691,65 em
consonancia com os dados do Sistema AUDESP, e se mostrou
compativel com o exercicio anterior (R$ 604.156,23), pois foi
superior em 3,89%.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
B.6.1 - Tesouraria

Segundo nossos testes, verificamos que as
disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas somente em bancos
estatais’, ndo atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da
Constituigdo Federal (docs. as fls. 150/151 do anexo).

' Disponibilidades financeiras depositadas no banco Bradesco S/A.
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B.6.2 - Almoxarifado

Apuramos a auséncia de controle de custo por veiculo
(manutengdo e especialmente combustivel), ndo sendo possivel obter
informagdes relativas ao consumo individual, além de inexistir
registros com  0Os motivos especificos de cada utilizacédo,
inviabilizando a fiscalizacgdo deste item, em prejuizo ao Principio
da Transparéncia, ensejando a tomada de providéncias pela
Administragdo, sobretudo a adogdo de controle individualizado e
informatizado dos veiculos da frota, conforme também relatado nos
itens B.3.1 - Ensino e B.3.2 - Saude (docs. as fls. 143 do anexo).

B.6.3 - Bens Patrimoniais

Segundo nossos testes, verificamos a regularidade do
setor.

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64,

realizou o Municipio o levantamento geral dos bens mdéveis e
iméveis (docs. as fls. 152 do anexo).

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A
da Constituicgdo, tal qual abaixo se vé:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugao ) { 756.004,64 |
Despesas com inativos [ -
Subtotal [ 756.004,64 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2012 || 12.318.416,99 |
Percentual resultante | 6,14% !
B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Constatamos atendimento a Ordem Cronolégica de

Pagamentos.
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PERSPECTIVA C - EXECUGCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

c.1 FORMATLIZAGAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES.

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Prefeitura Municipal de : Espirito Santo do Turvo
Modalidade Valor RS Percentual
Concorréncia -
Tomada de Precos 916.942,43 13,28%
Convite 436.213,38 6,32%
Pregao 2.321.437,59 33,61%
Concurso -
BEC —Bolsa Eletronica de Compras -
Dispensa de Licitagdo 1.940.837,72 28,10%
Inexigivel 113.311,24 1,64%
Qutros/Nao Aplicavel 1.177.988,06 17,06%
Total4geral 6.906.730,42 | 100,00%
c.1.1 FALHAS DE INSTRUGCAO

Apuramos em processo licitatério?, que as 03 empresas
convidadas tem o mesmo enderego, qual seja, Rua Independéncia,
n.° 122, Palmital - SP, diferenciando-se apenas por ocuparem salas
diferentes no mesmo prédio (sala 1, sala 2 e sala 3).

Também verificamos por meio da ficha cadastral
simplificada, obtida no endereco eletrdnico
WWWw.Jjucesponline.sp.org.br que ©0s proprietdrios tém o mesmo
sobrenome, uma vez que Vanessa Guedes Bissoli Barro assina pela
VGB Barro Consultora (empresa vencedora); Cristiano Rodrigo Barro,
pela Horizon Marketing e Consultoria Ltda. e Sénia Maria Rodrigues
Barro pela SMB Barro Marketing, que foram as empresas convidadas
no certame.

Desta forma, entendemos que tais fatos restringiram a
competitividade deste certame, frustrando o duplo objetivo que
deve ser colimado em toda e qualquer licitacdo, a obtencdo das
melhores propostas pela natural disputa havida entre o maior
numero de participantes / licitantes e os Principios da
Legalidade, Moralidade e Impessoalidade. Docs. as fls. 155/177
do anexo.

% Carta Convite n.° 10/2013, cuja contratada foi & empresa VGB Barro Consultoria ME, pelo valor de R$ 29.925,00.
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c.2 CONTRATOS

No exercicio, o Municipio ndo firmou parcerias publico-
privada (PPP), nem concessdo e permissdo de servicos publicos
(docs. as .fls. 178 do anexo).

Ndo realizou a Prefeitura renegociacdo de contratos com
as empresas beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial); isso, nos termos do Comunicado
SDG n.° 44, de 2013 (docs. as fls. 179 do anexo).

c.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame ndo foi firmado contrato com valor
superior ao de remessa.

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, celebrados no exercicio em exame, nisso verificando
regularidade de instrucdo formal.

Todavia, constatamos que, no exercicio fiscalizado, houve
novos aditivos (n.° 05 de 02 de janeiro de 2013 e n.° 06 de 01 de
julho de 2013), com fundamento no art. 57, II, da Lei n° 8.666/93,
ao Contrato s/n, firmado em 1° de marco de 2010, com Editora Name
COC Ltda., pelo qual a contratada "“se obriga a implantar sistema
pedagdégico de ensino com entrega de material diddtico, composto
por conjuntos impressos especificos de programas educacionais”,
contando com proposta no relatdério anterior, TC-2034/026/12, com
decisdo em 20/05/2014, publicada no DOE em 27/05/2014, para
constituigdo de autos préprios.

Contudo, a implantagdo de sistemas educacionais constitui
atividade mista, envolvendo o) treinamento do coletivo de
professores municipais acerca do sistema a ser implantado, porém,
com predominadncia do fornecimento de material didatico. Dessa
forma, as sucessivas renovacdes ocorridas desde a assinatura do
contrato ndo encontram amparo no art. 57, da Lei n° 8.666/93.

Ademais, no exercicio anterior, constatamos que a empresa
contratada (Editora Name COC Ltda., inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 50.492.271/0001-80) foi incorporada por sua controladora,
Pearson FEducation do Brasil Ltda. (inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 01.404.158/0001-90), com efeitos a partir de 1° de maio de
2012, conforme comunicado datado de 18 de abril de 2012.
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Incorporagdo, segundo dispde o art. 227, da Lei
n.° 6.404/76, "“é a operag¢do pela qual uma ou mais sociedades sdo
absorvidas por outra, que 1lhes sucede em todos os direitos e
obrigag¢bes”. Sendo assim, com a concretizacdo da operacdo de
reorganizacdo societaria denominada incorporacdo, ha extincgdo
da(s) sociedade(s) incorporada(s).

Dessa maneira, com a incorporacdo da empresa contratada
Editora Name COC Ltda. por Pearson Education do Brasil Ltda.,
ocorreu extincdo da primeira, ndo havendo que se falar em
sucessao, no caso presente, dos direitos e obrigacdes assumidas
perante a Prefeitura Municipal.

Por tais razbdes, conclui-se que © prosseguimento do
contrato, firmado por outra pessca Jjuridica gque ndo a original
signataria, conflita com a natureza personalissima dos contratos
administrativos, mormente pelo fato de que, na contratacéo
inicial, ndo havia qualquer autorizag¢do para alterag¢do das partes
envolvidas, contrariando artigo 57, inciso 1II, da Lei Federal
8666/93, em reincidéncia.

Documentos as fls. 187/190 do Anexo.

c.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execuc¢do, verificamos as que seguem:

[ Contrato n.°: || 038/2013 |
| Data: || 01/03/2013 ]
| Contratada: |[ Dra. Rafaela Xavier de Melo ]
01 [ Valor: I R$ ]| 28.800,00 |
Objeto: Cistragéo de caninos e felinos domésticos para atenger a Lei Municipal
n.° 632/2012 — Programa de controle populacional de cées e gatos
| Execucdo/Prazo: || Até 12/03/2014, aditado com vigéncia até 13/03/2015 |
| Licitacdo: || Convite 01/2013 |
| Contrato n.°: | 017/2013 ]
[ Data: || 05/02/2014 |
[ Contratada: || FX — Enge Pavimentacéo e Obras Ltda. ]
02 [ Valor: I[R$ |[ 129.634,60 |
| Objeto: |[ Recapeamento asfaltico l
[ Execucdo/ Prazo: || 120 dias ]
| Licitagéo: |[ Convite 017/2013 |
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| Contrato n.° |[ 11872013 |
| Data: I[ 26/11/2013 ]
| Contratada: ][ MERIBA - Engenharia ¢ InduUstria Ltda. ME ]
03 [ Valor: |[R$ ][ 104.99566 |
| Objeto: [ Implantagéo de galerias pluviais ]
| Execucdo/ Prazo: || Até 25/03/2014, aditado com vigéncia até 25/07/2014. ]
| Licitacao: || Tomada de preco 02/2013 ]

Tendo por base as clédusulas pactuadas, constatamos
regularidade na execugdo contratual (fotos as fls. 191/193 do
anexo) .

c.2.3.1 Gerenciamento da Folha de Pagamento

No exercicio em exame fol celebrado contrato com
instituigdo bancaria para gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores.

Mediante contrato pactuado por (5 anos), no valor de
RS 120.001,00 e decorrente de licitacéo na modalidade
concorréncia, o Municipio passou a depositar o saladrio dos
servidores no Banco Bradesco S/A (docs. as fls. 180/186 do anexo).

c.2.4 EXECUGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

c.2.4.1 Abastecimento e distribuigido de Aagua
No Municipio fiscalizado, os servicos de abastecimento e

distribuigdo de agua sdo realizados pela Sabesp, mediante contrato
de programa firmado em 02/03/2011, com validade de 30 anos.

C.2.4.2 Coleta e tratamento de esgoto

No Municipio fiscalizado, os servicos de abastecimento e
distribuicdo de agua sdo realizados pela Sabesp, mediante contrato
de programa firmado em 02/03/2011, com validade de 30 anos.
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c.2.4.3 Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sdélidos

Os servigos de coleta e disposigdo final de rejeitos e
residuos sdlidos s&o executados de forma direta pelo Municipio e
transportados para o aterro sanitdrio para destinacao final no
Centro de Gerenciamento de Residuos Solidos - CGR Centro Oeste no
municipio de Piratininga.

A disposicao final de residuos sélidos ndo é feita em
consércio com municipios da regido.

Antes de aterrar o lixo, O Municipio realiza o tratamento
de residuos mediante reciclagem.

Docs. as fls. 194/207 do anexo.

c.2.5 CONTRATOS DE PROGRAMA

Nao foi constatada contratacdo desta natureza no
exercicio em exame (docs. as fls. 178 do anexo).

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PURLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Realizagao de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (art. 9°, § 4°, LRF) SIM

Realizag&o de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (art. 48, pardgrafo dnico, LRF) SiM
SIM

Contas disponiveis & populagao, ao longo do exercicio? (art. 49, LRF)

Divulgagéo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do || SIM
Tribunal de Contas, RGF e RREQ ? (art. 48, caput, LRF)

Publicagéo ou divulgagao do RGF? (arts. 55, § 2°, e 63, I, ‘b”, da LRF) S
Publicacao e divulgagdo do RREO? (art. 52 da LRF) SiM
Encaminhamento & Uni&o das informagdes alusivas as contas do ano anterior? (art. 51, § 1°, I, LRF) SiM
Divulgagao dos tributos arrecadados? (art. 162, CF) SIM
Publicagéo trimestral das receitas e despesas relativas a Educacdo? (art. 256, CE) Sim
Realizago de audiéncias publicas quadrimestrais da Satde? (art. 36, § 5° da Lei Complementar 141, de 2012). || S'M

SIM

Publicacao dos valores dos subsidios e da remuneracéo dos cargos e empregos publicos? (art. 39, § 6° da CF)
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LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal dos

livros e registros.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Ndo foi constatada divergéncia entre os dados da Origem e
0s prestados ao Sistema AUDESP.

D.3 PESSOAL
D.3.1 QUADRO DE PESSOAL
Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2013:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2012 [ 2013 |[ 2012 [ 2013 |[ 2012 | 2013 |
Efetivos 352 360 247 233 105 127
Em comissao 18 17 14 14 4 3
Total [ 370 | 377 [ 261 | 247 |[_109 | 130 |
Temporarios | 2012 |1 2013 | [ Em 31/12de 2013 |
N° de contratados | 1 [ 4 f | 4 |
No exercicio examinado, foram nomeados 05 servidores para
empregos publicos em comisséo, cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de direcgdo, chefia e assessoramento, conforme art.
37, V, da CF (docs. as fls. 208/210 do anexo).
Apuramos que os comissionados representam 5,66% dos

empregos publicos ocupados no quadro de pessoal em 31/12/2013.

D.3.2 - Horas Extras

meio de cartdes,
anexo) .

(docs.

as fls. 2

Verificamos que o controle de registro é realizado por
planilhas e livros pontos

13 do
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Analisando as folhas de pagamento, verificamos que o
érgdo despendeu R$ 315.584,07 (3,75% da folha de pagamento) na
remuneracdo de 26.635,38 horas extras durante todos os meses no
exercicio de 2013 a diversos servidores efetivos, constatando a
habitualidade em seu pagamento, caracterizando desta maneira,

suplementagido salarial, (em reincidéncia e descumprindo
recomendagdo contida no TC-2034/026/12), contrariando decisao
deste E. TCE-SP (TC-800042/339/05 - Cons. Dr. Claudio Ferraz de

Alvarenga, D.O.E. de 24/04/20009).

Mgés Horas 50% Valor R$ Horas 100% | Valor R$ | Horas Extras - Total | Valor Total R$
Janeiro 1.637,26 17.713,91 566,23 7.051,29 2.203,49 24.765,20
Fevereiro 1.740,83 17.211,03 583,11 7.449,25 2.323,94 24.660,28
Marg¢o 1.994,47 20.175,60 49421 6.264,50 2.488,68 26.440,10
Abril 2.420,94 24.451,94 673,23 8.483,78 3.094,17 32.935,72
Maio 2.222,42 23.986,96 729,46 9.007,34 2.951,88 32.994,30
Junho 2.064,58 23.335,65 587,94 7.528,72 2.652,52 30.864,37
Julho 2.131,99 24,143 .97 693,78 8.966,53 2.825,77 33.110,50
Agosto 2.12891 25.289,75 613,28 7.875,13 2.742,19 33.164,88
Setembro 1.042,17 15.774,13 296,25 3.882,16 1.338,42 19.656,29
Outubro 919,78 14.318,09 202,62 2.862,09 1.122,40 17.180,18
Novembro 1.005,62 14.079,06 465,73 6.453,75 1.471,35 20.532,81
Dezembro 1.048,93 13.917,71 371,24 5.361,73 1.420,17 19.279,44
TOTAL 20.357,90 234.397,80 6.277,08 81.186,27 26.634,98 315.584,07

Docs. as fls. 213/254 do anexo.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
denuncias, representagdes ou expedientes.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Constatamos o atendimento da Lei Orgdnica e das
Instrugdes deste Tribunal, excetuando-se o que segue.

Registramos o encaminhamento intempestivo de documentos
ao Sistema AUDESP, em reincidéncia, conforme quadro a seguir:

Dt. Prazo de | Entregue no
Tipo de Documento Referéncia Ano Entrega Prazo Dt. de Entrega
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 2 2013 30/04/2013 Nio 21/05/2013
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 3 2013 16/05/2013 Nio 21/05/2013
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 2 2013 30/04/2013 Nio 21/05/2013
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 3 2013 16/05/2013 Nio 21/05/2013
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Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados (2009 e
2010) a tempo de possivels correcgdes, verificamos que, em 2013, a
Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Parecer do exercicio de 2009
TC-0575/026/09 - DOE 02/03/11

| - Cumprir a Ordem Cronolégica de Pagamentos. |

] - Atentar para as instrugdes ¢ recomendagdes desta Casa. |

Parecer do exercicio de 2010
TC-2973/026/10 - DOE 19/05/12

| - Eliminar falhas, realizando processo licitatorio. |

- Procure corrigir, na medida do possivel, eventuais falhas e irregularidades pendentes dentre as consignadas no
relatério do orgdo de instrugdo, devendo a Administrag@io, doravante, proceder de modo a evitar que se repitam
idénticos deslizes, mediante a plena e fiel observéncia as normas disciplinadoras de cada medida ou procedimento
no qual foram verificadas falhas, equivocos ou errénea interpretagdo do regramento respectivo.

Docs. as fls. 255/311 do anexo.

D.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
| Exercicio Il Numero do Processo Il Parecer |
| 2012 | 2034/026/12 | Em tramite |
| 2011 Il 1445/026/11 i Favoravel |
| 2010 i 2973/026/10 Il Favoravel |

SINTESE DO APURADO

| ITENS ]
| Percentual aplicado na educacdo infantil e no ensino fundamental Il 24,29% I
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagao do magistério 1 60,86% I
| Total do FUNDEB aplicado em 2013 ] 100% ]
Em caso de diferimento do FUNDEB, a parcela residual (até 5%) foi aplicada até margo do
exercicio subsequente? PREIUDISEDO
| Percentual aplicado na Saude || 22,29% |
| Resultado da execucdo orcamentdria sem o fundo especial de previdéncia (superavif) i 451% ]
| Déficit orcamentario com amparo no superavit financeiro anterior? || PREJUDICADO |
| Percentual de investimentos (investimentos + inversées financeiras + RCL x 100) | 7,14% |
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? || PREJUDICADO |
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sl
Foi suficiente o pagamento de precatérios judiciais (regime ordinario ou especial)? Stk
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? I SIM |
[ Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2013 Il 54,37% |
A Prefeitura reconduziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de SIM
Responsabilidade Fiscal?




Fl. 40
TC-2102/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR.2

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar n.° 709/93, a Fiscalizacdo, em conclusd3o a seus
trabalhos, aponta as seguintes falhas:

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas: Ndo editou o Plano
de Saneamento contrariando artigos 11, 17 e 19 da Lel Federal
n.° 11.445/07;

Item A.3 - Do Controle Interno: O sistema de controle interno néo
produziu relatdérios periddicos quanto as suas funcdes
institucionais, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da
Constituicao;

Item B.l1l.1 - Resultado da Execugdo Orcamentaria: abertura de
créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicdes em percentual superior ao previsto na LOA;

Item B.2.2 - Despesa de Pessoal: Descumprimento & disposicdo
contida no artigo 23 da LRF apds as inclusdes efetuadas pela
fiscalizagdao, com 1indice apurado de 54,37%, mesmo sendo alertada
por trés vezes;

Item B.3.1 - Ensino: apds glosas da fiscalizacdo apurou-se que o
Municipio aplicou 24,29%, ndo dando cumprimento ao artigo 212 da
Constituigdo (no minimo 25% na Educacdo Béasica), mesmo sendo
alertada por trés vezes;

Item B.5.1 - Encargos Sociais: Recolhimento de FGTS de servidores
que ocupam emprego publico em comissdo, contrariando decisdes do
TST e entendimento desta Corte de Contas;

Item B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Analise: despesas
realizadas ao longo de todo exercicio com caracteristicas de
previsibilidade, cujos valores somados atingem o limite para
realizacdo de procedimentos licitatérios, mas que ndo foram
realizados, contrariando art. 37, inciso XXI da CF, bem como o
artigo 2° da Leil Federal 8666/93; Despesas com multas por
infracdes de transito cometidas por servidores e suportadas pelo
érgdo;

Item B.6.1 - Tesouraria: As disponibilidades de caixa ndo sao
depositadas somente em bancos estatais, ndo atendendo ao artigo
164, § 3°, da C.F.;
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B.6.2 - Almoxarifado: auséncia de controle de custo por veiculo
(manutencdo e especialmente combustivel), ndo sendo possivel obter
informagdes relativas ao consumo individual, além de inexistir
registros .com o0s motivos especificos de cada utilizacéo,
inviabilizando a fiscalizag¢do deste item, em prejuizo ao Principio
da Transparéncia;

Item C.1.1 - Falhas de Instrugdo: restricdo a competitividade do
certame, frustrando o duplo objetivo que deve ser colimado em toda
e qualquer licitacdo, obtencgdo das melhores propostas pela natural
disputa havida entre o maior numero de participantes / licitantes
e os Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade.

Item C.2 - Contratos: Ndo realizou a renegociacdo de contratos com
as empresas beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial); 1isso, nos termos do Comunicado
SDG n.° 44, de 2013;

Item C.2.2 - Contratos Examinados in loco: prorrogacdo de contrato
para fornecimento de materiais didaticos, em contrariedade ao
artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93 por ndo haver autorizacdo
para alteracdo das partes envolvidas;

Item D.3.2 - Horas Extras: pagamento de horas extras no exercicio
de 2013 a diversos servidores efetivos, constatando a
habitualidade, e caracterizando suplementacdo salarial, (em

reincidéncia e descumprindo recomendagdo), contrariando decisio
deste E. TCE-SP (TC-800042/339/05 - Cons. Dr. Claudio Ferraz de
Alvarenga, D.O.E. de 24/04/2009).

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendacdes
do Tribunal: encaminhamento intempestivo de informacdes ao Sistema

AUDESP (reincidéncia) e atendimento parcial das recomendacdes em
reincidéncia e desatendendo recomendagéo.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR 2.5, em de setembro de 2014.

Vinicius Moreira Colebrusco
Agente da Fiscalizacdo Financeira
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Processo: TC-2102/026/13

Entidade: Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo
Assunto: Contas Anuais do exercicio de 2013

Relator: Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrugédo: UR.02 / DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Bauru,

Dando cumprimento ao Oficio Roteiro n.° 07/2014,
procedemos a fiscalizagdo das Contas Anuais do exercicio de
2013, da Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo, bem
como a elaboragdo do relatdrio de fiscalizacdo constante de fls.
10/41.

Acompanhando o planejamento, o relatdério e a conclusado
apresentada, esclaregco que a fiscalizagdo e os procedimentos
foram elaborados de acordo «com as Normas e Manuais de
Fiscalizacdo desta Corte de Contas e se utilizando de dados e
informa¢des disponiveis no Sistema AUDESP.

Acompanham o presente ©processo: TC-2102/126/13 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal - Acessdério 1 e 02 Anexos.

N

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR 2.5 - Bauru, em de setembro de 2014.

Antonio Donisete Stancari
Agente da Fiscalizagdo Financeira Chefe
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Processo: TC-2102/026/13

Entidade: Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo
Assunto: . Contas Anuais do exercicio de 2013

Relator: Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrugéo: UR.02 / DSF-II

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Tratam os autos das Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Espirito Santo do Turvo, referentes ao exercicio
econbmico-financeiro de 2013, apresentadas em atendimento ao
disposto nas Instrugdes n° 2 e Lei Complementar n.° 709/93.

De acordo com as orientac¢des desta E. Corte de Contas, a
fiscalizacdo promoveu as andlises e exames pertinentes, sob o
principio da amostragem, contemplando a fiscalizacao
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e contabil do
Executivo inspecionado, quanto aos aspectos e principios da
legalidade, legitimidade e economicidade, utilizando-se
basicamente de informacdes e demonstrativos obtidos a partir dos
dados disponibilizados no Sistema AUDESP.

Como resultado de seu trabalho, a fiscalizacdo elaborou
O respectivo relatdrio, acostado as fls. 10/41, de forma
sintetizada no tépico conclusivo de fls. 40/41 e delineadas em
correspondentes itens do laudo de inspecéao.

No mérito, acolhemos integralmente o trabalho
apresentado pela fiscalizagdo e sua respectiva conclusdo.

Com efeito, todas as ocorréncias relatadas merecem
destaque, mormente aquelas que indicam infringéncia a dispositivos
normativos e legais, cabendo ressaltar, com maior é&nfase, as
relacionadas aos itens:

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas: Ndo editou o Plano
de Saneamento contrariando artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal
n.° 11.445/07;

Item A.3 - Do Controle Interno: O sistema de controle interno néo
produziu relatdrios periddicos quanto as suas funcdes
institucionais, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da

Constituicéao;
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Item B.3.1 - Ensino: apdés glosas da fiscalizacdo apurou-se que o
Municipio aplicou 24,29%, ndo dando cumprimento ao artigo 212 da
Constituigcdo (no minimo 25% na Educacdo Basica), mesmo sendo
alertada por trés vezes;

Item B.5.1 - Encargos Sociais: Recolhimento de FGTS de servidores
que ocupam emprego publico em comissdo, contrariando decisdes do
TST e entendimento desta Corte de Contas;

Item B.6.1 - Tesouraria: As disponibilidades de caixa ndo sao
depositadas somente em bancos estatais, nédo atendendo ao artigo
164, § 3°, da C.F.;

B.6.2 - Almoxarifado: auséncia de controle de custo por veiculo
(manutengdo e especialmente combustivel), ndo sendo possivel obter
informagcdes relativas ao consumo individual, além de inexistir
registros com o0os motivos especificos de cada utilizacao,
inviabilizando a fiscalizagdo deste item, em prejuizo ao Principio
da Transparéncia;

Item C.1.1 - Falhas de Instrugdo: restrigcdo a competitividade do
certame, frustrando o duplo objetivo que deve ser colimado em toda
e qualquer licitacgdo, obtencdo das melhores propostas pela natural
disputa havida entre o maior numero de participantes / licitantes
e os Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade.

Item C.2 - Contratos: N&do realizou a renegociacdo de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencgdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial); 1isso, nos termos do Comunicado
SDG n.° 44, de 2013;

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal: encaminhamento intempestivo de informacdes ao Sistema
AUDESP (reincidéncia) e atendimento parcial das recomenda¢des em
reincidéncia e desatendendo recomendacgio.

Observamos que foi dado atendimento a determinados
dispositivos legais e constitucionais, a saber:

e Aplicagdo na valorizagdo do magistério de 60,86% (art. 60,
inciso XII, do ADCT);

¢ Despesas com saude: 22,29% (artigo 77, III do ADCT);
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Por outro lado, também observamos gque ndo foi dado
atendimento a determinados dispositivos legais e constitucionais,
a saber:

e Despesas com ensino: 24,29%;

e Despesas com pessocal: 54,37%.

Acompanham o presente processo: TC 2102/126/13 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal - Acessdrio 1 e 02 anexos.

Por oportuno, levamos ao conhecimento de Vossa
Exceléncia que o Sr. Jodo Adirson Pacheco (atual Chefe do
Executivo e Responsavel pelas Contas em exames), foil devidamente
notificado para acompanhar todos 0s atos de tramitacdao
processual, conforme documentos de £fls. 04 dos autos, bem como
juntamos as f£ls. 08/09 o Cadastro do Responsavel pelo Executivo
inspecionado.

E o que submetemos & elevada apreciacao de Vossa
Exceléncia, para fins de emissdao de parecer, nos termos dos

artigos 2°, II, e 24 da Lei Complementar n.° 709/93.

GDUR.(02 - Bauru, em de setembro de 2014.

José Paulo Nardone
Diretor da UR-02/Bauru



