TRIBUNAL PLENO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 03.12.14 ITEM N° 039

TC-002034/026/12
Municipio: Espirito Santo do Turvo.
Prefeito(s): Jodo Adirson Pacheco.

Exercicio: 2012.

Requerente(s) : Prefeitura Municipal de Espirito Santo do
Turvo - Jodo Adirson Pacheco - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 29-04-14, publicado no D.O.E. de 27-05-14.
Advogado(s) : Ricardo Virando e outros.

Acompanha (m) : TC-002034/126/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-IT.

Sustentacdo Oral proferida em sessdo de 19-11-14.

Cuida-se de analise do Pedido de Reexame interposto pela

Municipalidade de Espirito Santo do Turvo, através de seu i. Procurador, contra a
r. decisdo da E. Primeira Camara que, em sessdo de 29.04.14, apreciando as
contas relativas ao exercicio de 2012 e, diante do verificado nos autos, emitiu
parecer desfavoravel a sua aprovacéo.

A rejeicdo dos demonstrativos se deu em face da

compensacgao financeira de encargos sociais sem autorizagdo administrativa do
Orgao Federal, ou mesmo, pela antecipagcdo da tutela concedida pelo Poder
Judiciario, bem como, em raz&do dos gastos com publicidade em periodo eleitoral.

Nesse sentido, o r. voto proferido indicou que:

()

a) Como visto, durante o exercicio, a Origem procedeu recolhimentos
a menor ao INSS, utilizando-se do instituto da compensagdo de
contribui¢bes previdenciarias.

Conforme ja exposto, a Municipalidade ndo procurou o amparo judicial
para a sua empreitada e, nem mesmo contava com a autorizagdo
administrativa do Orgdo Federal sinalizando a correcdo da medida
adotada.

Situagbes semelhantes vém sendo enfrentadas nesta E.Corte, sobretudo
no exercicio sob exame, e tenho convicgdo — diante dos rigores da Lei
Fiscal, que a operagao deveria ter sido respaldada em previa autorizagao
para ser realizada, seja administrativa ou judicial, até mesmo para indicar
a legitimidade do célculo que atribuiu os valores que deixaram de ser
recolhidos.

' A E. Primeira Camara, em Sessdo de 29.04.14 estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes —

Presidente e Relatora, pelo e.
Martins de Camargo.

Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho e pelo e. Auditor Substituto de Conselheiro Marcio
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Alias, ndo tendo sido apresentado o memorial de calculo a respeito dos
valores compensados e, revendo os termos da defesa prévia
apresentada, vé-se que a Administragdo entendeu que nao seriam
vélidos os recolhimentos antes realizados sobre diversas verbas, quais
sejam em relagdo a reenquadramentos, ou pelo pagamento de auxilio
doencga, auxilio acidente, salario, maternidade, auxilio creche, férias,
adicionais de férias e efc.

Penso que, a excegdo dos subsidios pagos em razdo dos agentes
politicos — limitados ao periodo de validade da norma, que posteriormente
foi declarada inconstitucional pelo E.STF?, as demais verbas s&o
controversas quanto a Ssua natureza remuneratoria — disso sendo
necessaria a homologacéo do pleito junto ao Orgdo Federal.

Alias, também n&o impressiona a eventual apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos Fiscais, uma vez que, tributos da espécie — de
regime de langcamento por homologacdo, sdo da espécie que a
autoridade ndo pode se negar a emissdo da CND até que seja feito a
verificagdo final do fisco — que podera ocorrer dentro do periodo de
prescricdo — 05 anos.

TRF-4 — Tribunal Regional Federal — 47 Regido
Processo: MAS 43390 RS 95.04.43390-1
Relator: Edgard Antonio Lippmann Janior
Julgamento: 21.11.96

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagao: DJ 29.01.1997 — p. 2530

Ementa

TRIBUTARIO. CND. TRIBUTO SUJEITO AO REGIME DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos tributos sujeitos ao regime
de lancamento por homologacdo, a autoridade administrativa somente
pode negar a expedicdo de Certiddo Negativa de Débito se houver
langamento fiscal definitivo, uma vez que lhe incumbe, na inércia do
contribuinte, a realizacdo do langamento "ex officio".

Portanto, eventual apresentacdo de CND né&o significa, necessariamente,
corre¢do ou homologacgéao dos atos praticados.

Desse modo, sendo a matéria controversa, a Administracdo deveria ter
se resguardado, a fim de que ndo incorresse em constituicdo de possivel
divida ou mesmo em desequilibrio fiscal, pela falta de recolhimento do
tributo devido.

No caso, o resultado da agéo produziu a destinagdo de valores antes
destinados a rubrica propria de despesa (encargos previdenciarios),
agora livres para fins diversos daqueles estabelecidos no orgamento
inicial.

Ademais, ndo foi apresentado o Anexo de Riscos Fiscais abarcando a
operagdo, de modo que fossem estabelecidas as medidas necessarias ao
impacto orgamentario-financeiro de possivel autuacao fiscal.

Nem se pode aceitar que a divida que vier a ser constituida por eventual
autuacdo seja de pouca monta ou de pequena forga, porque colide com
os principios estabelecidos pela Lei Fiscal, quais sejam o planejamento e

2 TC-879/026/11 — PM Andradina — Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo - Sess&o do E. Tribunal Pleno em
12.03.14 — com remissé&o especial a Portaria MPS n° 133/2006.
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a transparéncia, notadamente pelo equilibrio entre receitas e despesas,
além de amortizagdo de dividas ja constituidas.

Devo deixar consignado que, eventual constituicdo de divida
previdenciaria — ainda que venha a ser quitada mediante parcelamento —
sobretudo em situagbes onde houve excesso de arrecadagao
orgamentaria e aumento da receita corrente liquida — ao contrario de
dividas decorrentes de investimentos, em nada contribuem para o
desenvolvimento da Comuna.

Ainda sobre o tema, delicado que é, relembro sobre a alteragdo junto ao
Codigo Tributario Nacional, vedando que a compensa¢do mediante
aproveitamento de tributo — objeto de contestagéo judicial - seja realizada
antes do trénsito em julgado da respectiva decisdo judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido
pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Também chama a atengdo que a Administragdo contou com a assessoria
de terceiros para realizar a operagao; contudo, conforme lembrado pelo
d. MPC, o ajuste firmado tem sua analise junto ao TC-1590/002/13.

b) Quanto as despesas com publicidade, considero que desbordaram
dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Primeiro, devo consignar que a finalidade contida na norma em comento
induz a vedagéo de atos que possam beneficiar diretamente a imagem
da Autoridade, com vistas ao pleito eleitoral.

Depois, em contraponto, em face dos principios constitucionais da
publicidade e da continuidade do servigo publico, mais ainda, pela
posterior edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a
publicagdo de uma série de demonstrativos, e pela propria necessidade
de controle social, a Administragdo também esta obrigada a divulgagéo
de seus atos, inclusive, como condigdo de sua propria validade.

A divulgacédo desse material legal €, evidentemente, neutra a promogéo
pessoal, mas essenciais ao cumprimento do principio da legalidade.

Portanto, ha de ser feita nitida distingdo entre a publicidade obrigatdria
(demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitacéo,
comunicados oficiais e etc.), daqueles que puramente procuram
promover a Administragdo/Autoridade.

No caso, a inspegédo destacou, por meio de juntada de documentos (fls.
492/503 do Anexo lll), que ocorreu empenho de gastos com publicidade
em periodo vedado, bem como, que ocorreu aumento da média de
gastos em relagédo aos ultimos anos.

Destaca-se dos documentos juntados que a publicagcdo informativa, em
formato de noticia jornalistica — a respeito de contratagdo de médicos,
divulgacédo de andamento de obras, resultados alcangados por equipes
esportivas do Municipio, celebragdo de convénios, recebimento de kits de
escovagado em escolas entre outras — além de possuir certa propaganda
positiva dos atos da administragdo, fugindo a neutralidade necessaria da
orientagdo/informagdo dos atos legais, também estdo geograficamente
proximas a publicidade politico partidaria do Sr. Prefeito, candidato a
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época (aqui ndo sendo detectado se o custo de sua publicagdo onerou a
Administragdo).

Nesse sentido, considero que o juizo sobre as contas esta fundamentado
sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeicéo.

A r. decisao recorrida foi publicada no Diario Oficial do
Estado de 27.05.14 (fls. 779/803) e o apelo foi protocolado neste Tribunal em
13.06.14 (fls. 804/863 e documentos que seguem).

Em sintese das razdes apresentadas, fez mencdo aos
aspectos positivos alcangados no periodo, sobretudo nos indices constitucionais e
fiscais, lembrando que a rejeicdo das contas ficou circunscrita aos encargos
sociais e as despesas com publicidade.

Em preliminar, arguiu a incompeténcia material desta Corte
para apreciar o instituto da compensacao de tributo federal e da punigao do Gestor
por fato eventual, futuro e incerto (aplicagdo de multa e pagamento do valor devido
pelo recolhimento a menor).

Enfim, considera que a tarefa é atribuida pela Lei 8212/91 a
Secretaria da Receita Federal.

Quanto ao mérito, anunciou que a empresa de assessoria foi
contratada mediante certame licitatorio — na modalidade tomada de precos.

Avaliou que o valor passivel de compensagcao no periodo
compreendido entre 2006 e 2011 foi de R$ 638.526,60, sendo compensados no
periodo subsequente.

Disse que o questionamento encaminhado a Receita em
2012 somente obteve resposta a consulta em 2014; e, que nao poderia o Gestor
aguardar uma decisdo administrativa para efetivar a compensacdo a qual tem
direito de fazé-lo segundo a legislagao.

Argumentou que a rejeicdo das contas sobre esse fator
significa afirmar que a Prefeitura estda sendo acusada de um futuro e provavel
pagamento, que pode nem sequer chegar a ocorrer.

Quanto a subsungao a Sumula 13 desta Corte, ainda que por
analogia ao caso dos DIPAM'’s, o Recorrente afirma que nao € o caso de vincular
as decisbes do Tribunal ou agdes dos jurisdicionados, devendo a questdo ser
analisada caso a caso.

Afirmou que a Lei 8383/91 permite que sejam realizadas
compensacgdes previdenciarias sem a necessidade de decisdo administrativa; e,
do mesmo modo, a Lei 9250/95 afirma a possibilidade da operagdo em periodos
futuros.
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Acredita que o art. 170-A do CTN é especifico para os casos
onde haja contestagao judicial pelo sujeito passivo; ademais, o art. 156 e 150 do
CTN garantiriam a operacéao em destaque.

Fez mengdo de que é no ato de homologacdo que
efetivamente surge o direito a cobranga do valor devido a titulo de tributo; e, que a
autoridade fazendaria continua a expedir as Certiddes Negativas de Débito em
relacdo ao Municipio.

Além disso, acresceu que ndo ha sumula vinculante sobre o
assunto, existéncia de legislagdo sobre o assunto e possibilidade juridica do
pedido.

Ainda, que a Secretaria da Receita Federal apreciou consulta
fiscal e manifestou quanto a compensagdo, com as Certidbes Negativas de
Débitos continuam a ser emitidas, ndo havendo prejuizo ao erario, nem sequer
indicios que corroboram as alegacdes da fiscalizagao.

Assim, apresentou informacdo a respeito do MUNICIPIO DE
JUNQUEIROPOLIS, onde a Receita informou que para as competéncias junho,
agosto a novembro e 13° salario de 2007, fevereiro a abril, junho, agosto a
novembro de 2008 e margo a maio de 2009, daquele Municipio, teriam sido
aceitas as compensacoes efetuadas, pois 0 numero de professores € maior dentre
os funcionarios da Prefeitura — sendo a aliquota RAT de 1%.

Quis dizer, com isso, que no caso de Prefeitura, haveria um
reenquadramento da atividade, porquanto a peculiaridade dos riscos ambientais
de trabalho deveria ser classificado em grau mais leve, portanto, reduzido em
relagao ao que foi recolhido.

Quanto as despesas com publicidade, disse que procedeu a
separagao dos gastos de acordo com a sua natureza.

E sendo assim, feita a distincdo, aquelas de cunho
obrigatério somam a importancia de R$ 45.475,24, o que representa 78,74% do
valor gastos.

A mesma operacdo realizou em relagdo aos demais
exercicios, assegurando que os gastos foram menores durante o periodo
examinado.

Enfim, pediu pela reforma da decisdo antes proferida, agora
para a emissao de parecer favoravel as contas.

A pedido do d. MPC, os autos foram encaminhados a
Assessoria Técnica, onde foi analisado que, em relagdo a preliminar contestando
sobre a competéncia desta Corte para apreciacdo do procedimento de
compensacao previdenciaria deveria ser afastada.
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Isso porque, em que pesem as razbes ofertadas, a
impugnacao nesta Casa refere-se a auséncia de pagamento dos encargos sociais,
requisito indispensavel para aprovagao das contas, uma vez que a Origem nao
demonstrou a regularidade dos seus procedimentos, no caso, a boa ordem da
operacao.

No mais, a ATJ considerou que as razdes trazidas pelo
Recorrente ndo modificam o juizo negativo emitido por este Tribunal; e, n&o
cuidou a Municipalidade de demonstrar a anuéncia da Receita ou do Poder
Judiciario, requisito considerado indispensavel para comprovar a regularidade da
compensacgao previdenciaria.

A respeito do aumento das despesas com publicidade em
periodo eleitoral, a ATJ também avaliou que a Origem n&o apresentou argumento
capaz de descaracterizar os indicios de propaganda positiva dos atos da
Administracédo, a qual, como alertado no r. voto condutor, se mostrou similar a
publicidade politico / partidaria; tampouco afastou a assertiva de que o valor
destinado se mostrou superior ao permissivo legal.

Enfim, a Assessoria Técnica opinou pelo nao provimento do
apelo (fls. 1911/1917).

A i. Chefia de ATJ acompanhou seu predecessor, pelo néao
provimento do recurso, mantendo-se o parecer desfavoravel as contas (fl. 1918).

O d. Ministério Publico de Contas também pronunciou-se
pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, acompanhando o posicionamento de
ATJ.

Ademais, anotou que esta Corte ndo adentrou na discussao
da existéncia ou ndo de créditos a compensar; o que se verificou e reprimiu foi o
pagamento incompleto e fora das prescricbes legais e administrativas dos
encargos sociais, matéria de nitido impacto sobre as contas (fls. 1919/1922).

A SDG considerou que a falta de recolhimento ao INSS gera
distorgdo no resultado da execugéao financeira, no déficit financeiro e nos gastos
com pessoal.

Afirmou que ndo se adentrou aqui, na discussdo sobre a
existéncia ou ndo de créditos a compensar, mas na sua antecipacao indevida,
prematura e sem amparo para deixar de cumprir com seus constitucionais
recolhimentos previdenciarios, devidos por todos 0s municipios.

Salientou a SDG que este assunto vem suscitando inumeras
decretagdes de irregularidade por parte desta Corte, uma vez que constitui-se de
ato unilateral, sem amparo em decisdes judiciais, administrativas ou autorizadas
pela Receita Federal, expondo a Administracéo a restituicdo da quantia envolvida,
com multa, juros, corregdo e eventual multa, infringindo o valido artigo 170-A do
CTN.
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A par do Comunicado SDG n° 32/13, registrou que os
pagamentos ao escritério contratado importaram em R$ 122.485,00 em 2012, sem
que se constasse nos autos prova de recuperagao de créditos.

Quanto a irregularidade com despesas eleitorais,
empenhadas a partir de 07.07.12, disse a SDG que examinou as fls. 492/503 do
Anexo lll, concluindo que se trata de publicagdes informativas em jornal, versando
sobre contratagcdo de meédicos, divulgacdo de obras em andamento, resultados
alcancados por equipes esportivas, recebimento de kits de escovacdo em escolas,
indicando uma sutil e favoravel percepcao da Administracéo, o que € proibido pelo
art. 73, VI, b, da Lei 9504/97.

Nesse sentido, a SDG opinou pelo ndo provimento do apelo,
mantendo-se a decisdo combatida em todos os seus termos (fls. 1924/1927).

Extrairam-se cépias dos autos; e, em seguida, solicitado o
adiamento do exame da matéria, considerando a recente constituicdo de novo
procurador pelo Recorrente, o i. advogado Dr. Estevan Luis Bertacini Marinho —
OAB/SP 237.271.

Desse modo, a matéria foi retirada de pauta dos
trabalhos do E. Tribunal Pleno do dia 12.11.14, com determinagao para
reinclusdao automatica para a Sessao do dia 19.11.14; deferida vistas dos
autos e encaminhado o pedido a E. Presidéncia, para fins de deliberagao
quanto a sustentacao oral - DOE 11.11.14 (fls. 1928/1932).

Em seguida, em Sessao Plenaria de 19.11.14, apods
apresentacao de sustentacao oral das razoes de recurso pelo e. Advogado
Dr. Estevan Luis Bertacini Marinho, os autos foram retirados daquela pauta,
com reinclusdao automatica para a Sessao de 03.12.14 (fis. 1934/1945).

Em sintese da arguicdo proferida, disse que é direito do
devedor buscar a extingdo do crédito tributario por quaisquer das formas de
extingcao previstas em lei; e, no caso em apreco, através da compensacao.

Noticiou que, em 2011, ano anterior as contas sob exame, a
Usina Agreste — que empregava 20% da populagdo, fechou as portas, o que
afetou a economia do Municipio, refletindo na busca da elisao fiscal em destaque.

Consignou que diversos técnicos e Prefeitos foram
consultados para ser realizada a medida da compensacéao tributaria, razao pela
qual procedeu-se a contratagdo de empresa especializada, por meio de licitacao.

Disse que a Receita Federal vem acenando em acatar a
medida adotada, porque vem emitindo diversas certidées de regularidade fiscal
“dai por que, provavelmente, de uma forma plausivel, ao menos nesse momento, a
compensacgao questionada neste TC sera administrativamente acolhida’.
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Lembrou que situagéo semelhante foi avaliada nas contas de
Andradina, em casuistica similar, porquanto o Orgdo credor certificou a
regularidade da situagado do Municipio.

Quanto as despesas com publicidade, avaliou que foram
gastos aproximadamente R$ 12.700,00, considerando a publicagdo oficial e
obrigatéria, sendo inferior a media dos anos anteriores.

Enfim, pediu pela reforma da r. decisdo anterior, agora para
que seja emitido parecer favoravel as contas em apreco.

E o relatério.

GCCCM-25
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TRIBUNAL PLENO
Sesséao de: 03/12/2014 Item n°: 039
Processo: TC-2034/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIiRITO SANTO
DO TURVO
Responsavel: José Adirson Pacheco — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.12
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2012
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Autoridade: José Adirson Pacheco — atual Prefeito Municipal
Procurador: Ricardo Virando — OAB/SP 167.114

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conhego o Pedido de Reexame, uma vez que foi formulado
por meio de instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de

agir e de forma tempestiva (r. parecer publicado em 27.05.14 e apelo protocolado em
13.06.14).

Ainda em preliminar, afasto a arguicdo de incompeténcia
desta E. Corte sobre a analise do direito a compensag¢ao em si, uma vez que nos
termos r. parecer proferido, a avaliacdo recaiu sobre o fato da operacgao ter se
processado antes da homologagdo do Orgdo Federal, conquanto a Origem ndo
contava com autorizagao judicial para tanto e, desse modo, ter incorrido na falta
de efetivo recolhimento do encargo previdenciario, aliado a agao temeraria do
ponto de vista do equilibrio fiscal.

No mérito,

Nao ha como acolher as razdoes de recurso interpostas
pelo Recorrente.

a) Conforme se observa na instrugdo dos autos, nao
houve adequado recolhimento dos encargos sociais em favor da Previdéncia
Social, por conta da realizagdo de compensacgdes financeiras de eventuais

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

créditos decorrentes de pagamentos indevidos e/ou a maior ao INSS, operagao
realizada de forma unilateral, em relagdo aos meses de janeiro e fevereiro/12, em
montante de R$ 230.000,00.

Competéncia Total Devido Compensado Pago
Janeiro (01/12) R$ 132.702,12 R$ 115.000,00 R$ 17.702,12
Fevereiro (02/12) R$ 139.984,08 R$ 115.000,00 R$ 24.984,08
Total R$ 272.686,20 R$ 230.000,00 R$ 42.686,20

Devo registrar que o montante em 2012 representou 3,35% de
toda a despesa com pessoal no periodo (R$ 6.859.294,55); bem como, 1,60% do
total da receita corrente liquida (R$ 14.336.723,39), demonstrando ser bastante
expressivo.

Mas o centro da rejeicdo das contas em aprego refere-se a
adocao da medida de compensacéo de créditos sem que houvesse homologagéo
administrativa da medida pelo Orgdo Federal responsavel, nZo estando
formalmente autorizada a proceder a compensacao dos valores.

A Origem também nado buscou junto ao Poder Judiciario a
autorizacao para proceder a operagao em destaque.

Nem se tem certeza da dimensdao dos valores que,
eventualmente, possam ser alcangados por possivel decisdo administrativa
favoravel, uma vez que o tema somente sera pacificado apdés homologacédo da
matéria pela Receita Federal.

Relembro posigdo adotada em Primeira Instancia, segundo a
qual:

Alias, néo tendo sido apresentado o memorial de célculo a respeito dos
valores compensados e, revendo os termos da defesa prévia apresentada,
vé-se que a Administracdo entendeu que ndo seriam validos o0s
recolhimentos antes realizados sobre diversas verbas, quais sejam em
relagéo a reenquadramentos, ou pelo pagamento de auxilio doenga, auxilio
acidente, salario, maternidade, auxilio creche, férias, adicionais de férias e
etc.

Agora o Recorrente transcreve cépia de resposta da Receita a
questionamento feito pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNQUEIROPOLIS —
em Termo de Encerramento do Procedimento Fiscal - TEPF (f1.839) onde foi
informado que teria sido aceita a compensacao, naquele caso especifico, pois o
numero de professores, naguele Municipio, seria maior dentre os funcionarios da
Prefeitura — sendo a aliquota RAT de 1% (Risco Acidente do Trabalho)®.

3 0 que é RAT (Riscos Ambientais do Trabalho) ?

Representa a contribuigdo da empresa, prevista no inciso Il do artigo 22 da Lei 8212/91, e consiste em percentual que mede
o risco da atividade econémica, com base no qual é cobrada a contribuigdo para financiar os beneficios previdenciarios
decorrentes do grau de incidéncia de incapacidade laborativa (GIIL-RAT). A aliquota de contribuigdo para o RAT sera de 1%
se a atividade é de risco minimo, 2% se de risco médio e de 3% se de risco grave, incidentes sobre o total da remuneragéo
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Evidente que a situacao trazida a colacdo ndo se amolda a
complexidade do caso aqui presente, nao havendo qualquer seguranca em se
aceitar, por extensao, o que foi firmado para aquele Municipio.

Primeiro, porque ndo se tem noticia das verbas que
compuseram os valores objeto da compensacgao.

Depois, em razdo de que nao tem indicacdo do memorial de
calculo utilizado pela Origem para chegar ao valor destacado.

Mas, fundamentalmente, como ja exaustivamente indicado,
porque ndo houve homologacdo dos valores objeto da compensacéo pelo Orgdo
Federal.

E, mesmo em situagdes onde os Municipios tém procurado
abrigo junto ao Poder Judiciario, tem-se observado que o tema n&o é pacifico,
uma vez que vendo sendo negada a extensao de todas as verbas pleiteadas e,
principalmente, as autorizagcdes fazem indicacdo expressa de que a compensacao
somente pode ocorrer apos o transito em julgado da deciséo.

Assim, também é preciso reafirmar que alteragdo junto ao
Cddigo Tributario Nacional vedou que fosse operada compensagdo mediante
aproveitamento de tributo — objeto de contestacdo judicial - realizada antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva deciséo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n® 104,
de 10.1.2001

A evidéncia a norma especifica determinou prudéncia para a
realizagdo da operagédo destacada em processos judiciais n&do findos, de onde se
extrai que muito maior cuidado deveria ser dispensado em situacbes onde nao
houvesse qualquer amparo em processo formal.

Assim, qualquer argumento sobre a ndo incidéncia dos termos
do art. 170-A sobre as operagbes da espécie esta relegada ao plano do
argumento, conquanto n&o tenha definic&do judicial amparando tal pretensao.

E, se para processos judiciais foi estabelecido o aguardo do
esgotamento das discussbes sobre o tema, muito mais ainda deve haver
prudéncia para os casos em que nao se buscou abrigo naquelas instancias.

paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos.
Havendo exposi¢do do trabalhador a agentes nocivos que permitam a concessao de aposentadoria especial, ha acréscimo
das aliquotas na forma da legislacdo em vigor. (http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/fap.htm#0O que é RAT (Riscos Ambientais do
Trabalho) — pesquisa em 30.10.14).
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Também ¢é importante afirmar que, se eventualmente for
malsucedida a operagao, o Municipio devera arcar com os seus 6nus, 0 que
implicara na contratagdo de divida, impondo o prolongamento da quitagdo do
tributo, afetando os préximos exercicios orgamentario-financeiros.

Penso que a LRF pretende o equilibrio entre receitas e
despesas — por meio de uma gestdo transparente e planejada, bem como a
diminuicdo do estoque da divida constituida; e aqui, ao contrario, valores com
destinacdo orcamentaria especifica foram utilizados e/ou colocados a disposi¢ao
para contratagao de outras despesas, de natureza diversa.

Bem por isso a Lei Fiscal € muito clara ao indicar que diante
de eventual dificuldade de caixa, o Ente deve se valer do contingenciamento de
despesas, pela limitacdo de empenhos e desembolso financeiro, na forma
estabelecida junto & sua LDO".

Nem se apresentou Anexo de Riscos Fiscais, no qual a
Administracdo demonstrasse as atitudes que devera adotar acaso ocorra o
insucesso da operacao.

Ou seja, a Lei Fiscal n&do atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Penso que aqui seja cabivel a lembranga ao r. voto proferido
pelo e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, junto ao TC-2637/026/10, porquanto
‘temerario as finangas municipais o procedimento administrativo apontado pela
Fiscalizagao desta Corte de Contas em que, ao efetuar os correspondentes recolhimentos
ao INSS, a Prefeitura compensara o montante de R$ 8.720.000,00, sem demonstrar a
composicéo, a validade e a origem dos aludidos créditos”.

A verdade é que o tema vem sendo enfrentando na Casa,
porque os Municipios tém buscado nos recursos orgcamentarios ja destinados ao
pagamento dos encargos sociais, a solugao para eventual deficiéncia de caixa ou
mesmo sobra de receitas para emprego em despesas diversas, seja pela
compensagao aqui em aprego, ou pela simples falta de recolhimento das
competéncias devidas em favor do RGPS (INSS) ou do RPPS — quando existente.

Igualmente ndo revelam melhor sorte os argumentos sobre os
resultados positivos alcancados pela Gestao no periodo, uma vez que, embora as
contas sejam avaliadas em seu conjunto, determinados pontos s&o vitais a
aprovacao ou nao dos demonstrativos.

4 LRF

Art. 9* Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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E, do mesmo modo, também n&o sensibiliza a eventual posse
de Certiddo Negativa de Débito, considerando a natureza do tributo, recolhido
mediante posterior homologagao — estando ainda a Receita dentro do prazo para
a sua chancela.

E, quanto ao suscitado processo que abrigou as contas de
Andradina (TC-879/026/11 — E. Plenario do dia 12.03.14 — Relator e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo), devo lembrar que a situagdo particularizada daqueles
autos indicou que a verba em questao estava devidamente abrigada pela Portaria
MPS n° 133/06, porque se tratava de compensagao sobre a remuneracdo dos
agentes politicos no periodo de 1998 a 2004.

Ali a acdo adotada pela Municipalidade guardava coeréncia
com regra especifica do proprio Orgao Federal, em razdo de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, motivos pelos quais acompanhei o r. voto do e. Relator®.

b) Quanto aos gastos com publicidade no periodo eleitoral,
a inspecao havia anotado que o Municipio procedeu empenhos a partir de
07.07.12, bem como, realizou despesas em valor superior a média comparativa
com os ultimos 03 (trés) exercicios®.

® TC-879/026/11 — Prefeitura Municipal de Andradina — contas de 2011 — Pedido de Reexame — Sessio Plendria de
12.03.14 — Relator e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo - excerto extraido das notas taquigraficas:

“Na sessédo mencionada, a eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes pediu vista do processo.

PRESIDENTE — Tem a palavra Sua Exceléncia.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, conforme exposto, a
municipalidade deixou de quitar parte das contribuicbes pertinentes ao INSS no periodo, escorada na intengédo de proceder
compensagéo de possiveis créditos junto a Autarquia Federal. A questdo tem sido recorrente nas ultimas contas apreciadas
por esta Corte. Tenho observado que as compensagbes em destaque tém sido realizadas sob recolhimentos antes
efetuados sob tergo constitucional de férias, aviso prévio indenizado, férias indenizadas, quinze dias de afastamento do
trabalho em razao de auxilio-doenga e auxilio-acidente.

No entretanto, nos presentes autos a situacdo se mostra diferente daquelas que até entdo tenho enfrentado. Digo isto
porque a compensagédo aqui se deu em razdo dos descontos feitos sobre a remuneragdo dos agentes politicos no periodo
de 1998 a 2004, por meio de regra declarada inconstitucional pelo Superior Tribunal de Justiga, motivando a edigdo de uma
Portaria, a Portaria MPS n°® 133/2006.

Assim, a agdo adotada pela municipalidade, neste caso, guardava coeréncia com regra especifica do préprio Orgdo
Federal, em razéo de decisdo do Superior Tribunal de Justica, e estava amparada em uma Portaria.

Nestas condigbes, neste caso, acompanho o Conselheiro Relator pelo provimento do Pedido de Reexame.

PRESIDENTE — Continua em discussé&o.

RELATOR - Senhor Presidente, gostaria de cumprimentar a Conselheira Cristiana, que traz novos argumentos com relagao
a esta Portaria, que pretendo inclusive incorporar ao meu voto.

PRESIDENTE — Muito bem. Encerrada a discussdo. Em votagdo. Aprovado o voto do Relator.

6 .
Lei 9504/97

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(..)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
(..)
b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragcdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral;
()
VIl - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos
nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigéo.
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Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 |
Despesas [ 36.184,85 | 37.369,01 | 61.466,70 | 57.755,24 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores [ 45.006,85 |
Parametro para comparacao despesas de 2012 | 45.006,85 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 12.748,39 |

E, em que pese as razdes interpostas sobre o tema,
conforme destacado no voto que conduziu a rejeicdo dos demonstrativos em
Primeiro Grau, destaca-se dos documentos juntados pela inspegéo a publicagéo
informativa, em _formato de noticia jornalistica — a respeito de contratacdo de
médicos, divulgacdo de andamento de obras, resultados alcangados por equipes
esportivas do Municipio, celebracdo de convénios, recebimento de kits de
escovagao em escolas entre outras — além de possuir certa propaganda positiva
dos atos da administragdo, fugindo a neutralidade necessaria da
orientagao/informacao dos atos legais, também estdo geograficamente proximas a

publicidade politico partidaria do Sr. Prefeito, candidato a época (aqui ndo sendo
detectado se o custo de sua publicagdo onerou a Administragéo).

Considero que o formato adotado extrapolou a publicidade

oficial, ou mesmo, aquela de carater informativo, educativo ou de orientagéo
‘Al7
social’.

E, de tal sorte, ndo ha como acolher a pretensdo do
Recorrente para afastar a macula dos motivos de rejeigdo das contas.

Assim, diante dos elementos constantes nos autos e,
entendendo que as razdes interpostas ndo conduziram a reversao do juizo
emitido, voto pelo nao provimento do Pedido de Reexame, a fim de manter ar.
decisao proferida pela E. Primeira Camara.

E como voto.

GCCCM/25

'CF/88
Art. 37 (...).
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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