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Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, bem como responsavel
atual, conforme retro (docs. 2/3). As respectivas declaracbes de atualizagéo
cadastral (CadTCESP) estéo colacionadas no doc. 4.

Com base no permissivo previsto no TC-A-039686/026/15,
apresentamos 0s resultados considerados essenciais para a emissao de
parecer, bem como outros detectados no transcorrer dos trabalhos de
fiscalizacdo, os quais seguem transcritos neste relatorio.

Ressaltamos que a fiscalizacéo, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco, foi efetivada por inspecdo in loco e
remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis, com
amparo no regramento previsto no artigo 7° da Resolucdo n.° 04/2017 e item
4.5.6 da Ordem de Servigo n.° 01/2023.

Ademais, foi antecedida de adequado planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensédo dos exames. Assim
sendo, a Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos, agregando a
analise das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de

Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
or¢camentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LOA), assim como do planejamento setorial
Planos Municipais);

6. Relatorios de fiscalizacdo ordenada (TC-016816.989.23);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Andlise das denudncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: SINTESE DO APURADO

A.l. SINTESE DO APURADO QUANTO A DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, DE NATUREZA FISCAL E DE OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES NO CONTEXTO DAS CONTAS MUNICIPAIS

ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&o
COMPLEMENTAR N.° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -2,89%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 17,04%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
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ITENS

DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? N&o se aplica
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | N&o se aplica
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? N&o se aplica
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 50.34%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, |, da Lei Complementar Sim
n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF)?
ENSINO — Aplicagdo na Educagéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 32 20%
25%) o070
ENSINO — Fundeb! aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagdo basica 83.30%
(minimo 70%) s
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudi

~ - rejudicado
para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (minimo 15%) 25,65%

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Ressaltamos que apuracfes e comentarios sobre os principais
aspectos retro sintetizados se encontram detalhados no presente relatério e no
seu Anexo?.

Adiante estdo abordados outros aspectos relevantes da Gestao
Municipal (IEG-M e Metas ODS):

A.2. ASPECTOS DE GESTAO DESTACADOS PELA FISCALIZACAO (IEG-M
/ ODS / PANDEMIA)

A.2.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES

O Municipio possuia, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizac&o:

! Relatorio de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (gerado pelo Sistema Audesp a partir dos dados
transmitidos pela Origem).
3
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B B C+ | B1
i-Planejamento C+ | C+1 Cl B 1
i-Fiscal B+ 1 B | B 1 C+ |
i-Educ B | B+ 1 B| B+ 1
i-Saude B+ 1 C+| B 1 B 1
i-Amb Cl Cc? Cc? B1
i-Cidade C+ | B1 B 1 Bl
i-Gov-TI Cl Cc? Cl B1

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota quanto
aos seguintes temas:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C+ | C+1 C| B 1

De plano, consignamos que, embora o Municipio tenha obtido nota
“B” no ultimo exercicio avaliado, verificamos a necessidade de adocdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M, visando a melhoria do conceito. Para tanto, mostra-se necessario aprimorar
0s servicos colocados a disposicéo da populacao, conferindo efetividade, assim
como promover atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicaram necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

= No processo de planejamento e organizacdo das audiéncias
publicas, ndo foram consideradas a elaboracdo e a
divulgacéo do relatério contendo a analise das demandas e
sugestdes coletadas;

= Nado houve publicidade dos resultados da avaliacdo dos
programas finalisticos do Plano Plurianual, contrariando o
previsto pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

= N&o foram incorporados ao Plano Plurianual: Plano Municipal
pela Primeira Infancia e Plano de Contingéncia de Defesa
Civil - PLANCON.

= A LOA previu abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflagéo;

MXHZ-2119-6MIS-TLSd-S :01uswnIop op 0BIPod 0 swloul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssadoid-o//:d1y assede
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdelloful 181g0 Bled "dS3I1-9 BWAISIS "'VHIFAITO VYATIS VA SIVHL :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO



TC-003997.989.23

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas UR-2 — Unidade Regional de Bauru

do Estado de Sao Paulo

= O Relatorio de Gestdo elaborado pela Ouvidoria ndo estava
disponivel nem acessivel na internet, 0 que compromete a
transparéncia tratada no artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

= Nao houve regulamentacdo da Carta de Servicos ao Usuario,
nem regulamentacdo do Conselho de Usuarios, em desatencao
aos artigos 7°, 8 5°, e 18 da Lei Federal n° 13.460/2017.

Quanto ao planejamento disponivel no Sistema Audesp, foram
analisados o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025, instituido pela Lei
Municipal n.° 932, de 29 de setembro de 2021, e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), instituida por meio da Lei Municipal n.° 957, de 18 de maio
de 2022. Nesse ponto, ndo foi possivel afirmar que os programas elaborados se
mostraram adequados para solucédo das demandas locais ou para corre¢cédo das
falhas descritas em exercicios anteriores, em reincidéncia, uma vez que 0s
registros se apresentaram genéricos, com descritivo fazendo mera referéncia a
pasta a que pertencem e com apenas um indicador lancado, a exemplo dos
referentes ao Ensino e a Saude:

Detalhes do Programa Indicadores do Programa

Descricdo do

Programa: SAUDE

Tipo do Classificacdo do
Programa: PLURIANUAL - CARATER CONTINUADO Programa: FINALISTICO
Justificativa: Realizar medicina curativa, aprimorar a medicina preventiva através do PSF, melherando as condicdes de Objetivo: Melhoria da unidade de saude, aquisicdo de
. saude da populacdo e garantir o acesso da populacdo, principalmente aguela mais carente, 8 Atencdo Bésica. 3 " equipamentos e manutengio da estrutura.
Nome do Indicador: Unidade de Medida:
54 ATENDIMENTO PERCENTUAL

Fonte: Audesp >> Auditoria >> Pegas de Plan. >> Consultar Cadastro >> E. S. do Turvo >> Ciclo Or¢. 2022-2025 >>
Cédigo da Agéo.

Detalhes do Programa Indicadores do Programa

Descricdo do =
Programa: EDUCACAO
Classificacdo do

Programa: FINALISTICO

Tipo do Programa: PLURIAMUAL - CARATER CONTIMUADO

Capacitar professores, renovar a frota de transporte escolar, e adequar os
mecanismos utilizados ne ensinoe para aprimorar sua gualidade.

Combater a evasdo escolar, melhorar a frequencia e a qualidade do

ensino e promover a valorizacde do professor. Objetivo:

Justificativa:

Nome do Indicador: Unidade de Medida:

53 ALUNO PERCENTUAL

Fonte: Audesp >> Auditoria >> Pegas de Plan. >> Consultar Cadastro >> E. S. do Turvo >> Ciclo Org. 2022-2025 >>
Cadigo da Acéo.

Também houve insuficiéncia na apresentacédo das acdes previstas
no PPA ou na LDO, bem como faltou detalhamento aos indicadores
estabelecidos, o que inviabilizou a andlise do planejamento orgamentario, em
reincidéncia. Na tabela a seguir, foi registrada a ocorréncia citada e outras
acbes em que néo é possivel identificar as metas a serem cumpridas:
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o ~ . . Descrigcado da Unidade de
Descricédo da Acédo Cédigo Tipo Meta Medida
AQUISICAO DE PA
CARREGADEIRA 1013 PROJETO UNIDADE UNIDADE
CONSTRUCAO MINICAMPO
SINTETICO 1021 PROJETO UNIDADE UNIDADE
REFORMA E AMPLIACAO DE UBS METRO METRO
— CONVENIO 103717/2022 1025 | PROJETO | 5jApRADO | QUADRADO
REFORMA E REVITALIZACAO METRO METRO
PRACA - DEMANDA DM047377 023 FROVZIE QUADRADO QUADRADO
AQUISICAO DE EQUIPAMENTO -
VS - LC 19712022 1028 PROJETO UNIDADE UNIDADE
COBERTURA VACINAL 1030 PROJETO PACIENTES PACIENTES
AQUISICAO DE IMOVEIS 1031 PROJETO UNIDADE UNIDADE
MANDIENCARIEREC AeAS 2034 | ATIVIDADE | PERCENTUAL | PERCENTUAL
ESPECIAL
PLANO DE RESIDUOS SOLIDOS 2044 | ATIVIDADE | PERCENTUAL | PERCENTUAL

Fonte: Audesp >> Auditoria >>Pecas de Planejamento >> E. S. do Turbo>> Ciclo Orgamentario 2022-2025>> Acgdes.

A repeticdo das expressbes “metro quadrado”, “unidade” ou
“‘percentual” nos campos reservados a “descricdo da meta” e a “unidade de
medida” prejudicou a mensurac¢éo dos resultados ainda na fase do diagndstico, o
que compromete a verificacdo das politicas publicas executadas e o atendimento
das demandas sociais.

Desse modo, a Prefeitura deixou de dar cumprimento ao artigo 165,
81°, da CF, ndo sendo possivel atestar a eficiéncia e a adequacéo finalistica dos
programas previstos no PPA e na LDO. Da mesma forma, tornou-se inviavel
apurar a compatibilidade do sistema de custos para a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, nos termos
do artigo 50, § 3°, da LRF.

Os instrumentos de planejamento devem buscar alinhamento com
as metas dos planos setoriais de modo a direcionar a capacidade operativa e
financeira governamental, promovendo resultados mais efetivos na gestao e,
conseguentemente, impactando positivamente em toda a sociedade.

Ha que se destacar que, embora a Lei Federal n.° 4.320/64 né&o
imponha expressamente limites para abertura de créditos adicionais
suplementares, existe entendimento ja sedimentado neste Tribunal de que a
margem para alteracGes dessa natureza deve ser moderada?, visando buscar o
equilibrio das contas, nos termos das disposi¢cfes tracadas na LRF. O objetivo
dessa sistematica é evitar o desmanche das pecas de planejamento,
respeitando, dessa forma, a vontade popular configurada por meio de audiéncias

2 Nesse sentido, 0 Comunicado SDG n.° 29/2010:
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autoriza¢@o para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagdo esperados, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

6
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publicas e do orcamento aprovado pelo Legislativo® — nesse sentido, TC-
002072.026.13 (Prefeitura Municipal de S&o Sebastiao).

Em 2023, considerando todos os 6rgdos componentes do
Orcamento Anual (PM/CM), o Municipio procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes
no valor total de R$ 17.143.459,32. Do montante indicado, R$ 11.722.428,17
referiam-se a créditos adicionais suplementares, o que correspondeu a 39,37% da
Despesa Fixada inicial (R$ 29.777.036,00), superior ao estabelecido na LOA* e a
inflacéo (IPCA/2023 = 4,62%), demonstrando deficiéncias do 6rgao para planejar,
em prejuizo das politicas publicas originariamente estabelecidas (em
reincidéncia e descumprindo recomendacgdes).

17.143.459,32 17.143.459,32

29.777.036,00 11.722.428.17
5.421.031,15 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

Fonte: Sistema Audesp/Portal BI.

A falta de planejamento adequado vem se manifestando no elevado
percentual de alteragBes orgcamentarias, com a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢oes:

A Despesa Fixada Alterac6es Orcamentarias Percentual de Alteragdes
no . . : -

Inicial (créd. adic. sup.) Orcamentarias
2020 R$ 20.298.419,16 R$ 4.564.747,94 22,49%
2021 R$ 20.220.526,34 R$ 5.501.313,15 27,21%
2022 R$ 24.083.174,00 R$ 7.676.645,13 31,87%
2023 R$ 29.777.036,00 R$ 11.722.428,17 39,37%

Fonte: Contas Anuais de 2020 (TC-002802.989.20), de 2021 (TC-006785.989.20) e de 2022 (TC-003831.989.22).

O progressivo aumento no percentual de alteracées orcamentarias
demonstra fragilidades no setor de planejamento, traduzidas na estrutura
administrativa limitada voltada a area, o que pode dar ensejo as falhas na
elaboracdo e acompanhamento do orcamento. Sendo assim, é inequivoca a
necessidade de providéncias dos gestores a fim de aprimorarem a eficiéncia
daquele setor, em reincidéncia.

3 Vide ainda voto proferido pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Dimas Ramalho, por ocasido da anélise das Contas
da Prefeitura Municipal de Piratininga, relativas ao exercicio de 2016 (TC-004024.989.16): “O elevado percentual de
alterac&@o orgcamentéria, fundada exclusivamente em autorizag@o genérica prevista na LOA, como constatado no caso
dos autos, compromete o processo demaocratico, afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo”.
4 O artigo 4°, inciso Ill, da Lei n.° 981, de 18 de novembro de 2022 autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 10% das despesas fixadas (doc. 5).

7
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Diante do exposto, observamos que a Prefeitura carece de acoes
voltadas ao planejamento, que ndo é um fim em si mesmo, mas o substrato para
uma adequada formulagdo de politicas publicas finalisticas, vale dizer, que
entregam servicos a populacdo. Conforme exposto nos itens seguintes, ha
aspectos a serem aperfeicoados em outras areas de atuacéo do Municipio e que,
seguramente, teriam melhor evolucdo se amparadas e antecedidas por um

planejamento adequado.

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
demonstrou involucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B+ 1 B | B 1 C+ |

De plano, consignamos que o Municipio obteve nota “C+” no ultimo
exercicio avaliado, evidenciando a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacdo dos conceitos. Para tanto, mostra-se necessario aprimorar 0S
servicos colocados a disposicdo da populacédo, conferindo efetividade, assim
como promover atendimento as recomendagdes desta Corte de Contas.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicaram necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

= Nao houve reviséo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, fato
gue afeta diretamente o recebimento da Divida Ativa, além de,
no futuro, possibilitar em extincdo de créditos tributarios;

= Na&o houve rotina de fiscalizacao para detectar contribuintes que
deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por determinado
periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operagbes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacéo do ISSQN;

* Nao houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios
Especifico para os Fiscais Tributarios, o que compromete a
autonomia no desempenho de suas funcdes, tratada no inciso
XVIII, do artigo 37, da Constituicdo Federal;

= A Contribuic&o para Custeio da lluminag&o Publica (CIP) né&o foi
instituida no ambito municipal.

Dessa forma, diante do indice alcangado nessa dimenséo do IEG-
M, conclui-se que ha pontos de aprimoramento para solucdo de insuficiéncias na
gestéo fiscal do Municipio.
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do Estado de Sao Paulo

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos a seguinte série histérica do IEG-M,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ Bl B+ 1 B | B+ 1

De plano, consignamos que, muito embora o Municipio tenha
obtido notas “B+” e “B” nos ultimos exercicios avaliados, verificamos que ainda
havia necessidade de adog¢&o de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a melhoria dos conceitos.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicaram a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

= Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental possuem Projeto Politico Pedagogico
atualizado;

= Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;

» Os estabelecimentos que oferecem creche pré-escola e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental ndo estavam adaptados para
receber criancas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n.° 13.146/15;

= A Prefeitura Municipal informou que possuia veiculos da frota
escolar com mais de 10 anos de fabricacdo, contrariando
recomendacao do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE);

» Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em
dezembro de 2023;

= As metas do Plano Municipal de Educacdo ndo tém sido
atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no artigo
3° do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n.°
13.005, de 25 de junho de 2014).

Em resumo, embora aplicados os minimos constitucionais do
Ensino no exercicio analisado e nos anteriores, as insuficiéncias registradas a
partir do I-Educ demonstraram que a Prefeitura necessita rever as prioridades
educacionais, diante das demandas na area que poderiam impactar na
gualidade do ensino, das quais destacamos:
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do Estado de Sao Paulo

A.2.1.3.1. FALTA DE ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL

A falta de acessibilidade nas escolas pode prejudicar o exercicio de
direitos, uma vez que a auséncia de infraestrutura adequada impede que alunos
com deficiéncia fisica, visual, auditiva ou intelectual tenham pleno acesso a
educacao, violando a garantia de participacdo no ensino obrigatoério e gratuito. A
lacuna ainda pode contribuir para a desigualdade educacional, pois estudantes
com necessidades especiais ndo tém as mesmas oportunidades de aprendizado
que os demais, comprometendo a equidade no ensino obrigatorio.

Diante disso, procedemos a fiscalizacdo in loco com abordagem do
tema citado, observando que as trés unidades escolares presentes sob
administragcdo municipal careciam de adaptacdes para pessoas com deficiéncias
tanto fisicas quanto visuais, uma vez que constatamos nao haver qualquer tipo
de sinalizacdo voltada a esse publico em nenhuma das escolas visitadas. Em
gue pese nao haver alunos com deficiéncia visual matriculados na rede e apenas
um cadeirante na EMEF, as verificacbes foram feitas levando-se em questéo
critérios béasicos de acessibilidade constantes ha NBR n.° 9.050/04.

Nas trés escolas visitadas, observamos que néo havia faixa de
pedestres para atravessar a rua visando a seguranca dos alunos e nem
tampouco vaga de estacionamento para pessoa com deficiéncia. As unidades
também nado possuiam guias rebaixadas nos dois lados da rua e ndo havia
sinalizacdo minima indicando a existéncia de prédio escolar para atencao dos
motoristas quanto a circulacdo de estudantes, especialmente nos horarios de
entrada e saida (relatério de visitas nos docs. 6/8).

A creche inaugurada em 18/05/2024, Terezinha Inacio de Paiva,
em contraste, foi a que mais apresentou falhas nos atendimentos as condi¢ées
minimas de acessibilidade. A exemplo, o estacionamento em frente a escola foi
feito de pedras, o que dificulta que uma cadeira de rodas circule pelo local,
possuindo uma vaga para pessoas com deficiéncia (na area das pedras), a qual,
no momento da fiscaliza¢do, se encontrava ocupada por uma moto.

Do acesso até o interior, constatamos que nenhuma das unidades
apresentava sinalizacdo téatil para pessoas com deficiéncia visual e piso
antiderrapante para dias de chuva. As escolas apresentavam piso em cimento e
de azulejos na area do patio.

A EMEF Antbnio Gongalves das Neves, além das questdes ja
citadas, apresentou desniveis de piso para deslocamento de cadeira de rodas e
os banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia estavam sendo usados
para armazenamento de itens diversos.

10
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Os brinquedos do parque infantii da EMEI Doce Anjo ndo sao
adaptados para uso de deficientes fisicos e a creche recém-inaugurada Terezinha
Paiva ainda nao tinha adquirido brinquedos para uso no parque infantil.

Em relag&o as sinalizagbes para deficientes visuais nenhuma das
escolas apresentou qualquer tipo de adaptacdo como piso tétil direcional, placas
com letras grandes e contrastes de cor que sinalizem locais ou direcdes
importantes, mapa tatil e nem placas de relevo em braille junto as portas de cada
ambiente. Nenhuma das escolas possui atendimento para pessoas com
deficiéncia surdo-cegueira.

Em relacdo ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, apenas a
EMEI Doce Anjo apresentou o documento de n.° 703396, com vencimento em
20/05/2027.

Creche Terezinha Inacio de Paiva

Fachada da creche.

Obstéaculos no pétio sem sinalizagao tatil. Canteiro em areia fofa em frente a escola.

11
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EMEI Doce Anjo

Fachada da escola. Falta de faixa de pedestres.

Piso liso sem antiderrapante. Falta de sinalizag&o em braile.

EMEF Antdonio Gongalves das Neves
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k
Falta de sinalizagao tatil. Sanitario sendo usado também como depésito.
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»

Desnivel com mais de 1,5 cm. Rampa com desnivel de mais de 1,5 cm.

A.2.1.3.2. ATENDIMENTO AOS ALUNOS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL

De acordo com dados fornecidos durante a fiscalizacdo in loco
(doc. 9), constatamos o0 seguinte panorama em relacdo ao exercicio fiscalizado:
= EMEF Antonio Goncalves das Neves:
o Atendeu um aluno com deficiéncia intelectual (autismo);
o Possuia sala de atendimento especializado;

o O Atendimento Educacional Especializado — AEE foi
prestado na propria escola;

o Possuia oito casos de alunos com Transtorno de Déficit de
Atencdo com Hiperatividade — TDAH.

= Creche Terezinha Inacio de Paiva:
o Atende trés alunos autistas com laudo;

o O AEE foi realizado pela Associagéo de Pais e Alunos dos
Excepcionais - APAE.

= EMEI Doce Anjo:

o Atendeu sete alunos autistas laudados e sete alunos
autistas nao laudados;

o O AEE foi realizado na propria escola;

o Atendeu autistas com diferentes graus de necessidade,
incluindo alguns que precisavam de professor exclusivo;

13
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o Possuia dois casos suspeitos de Transtorno Desafiador
Opositivo - TOD e trés casos confirmados de TDAH.

Diante dos casos elencados de TDAH e TOD, mostrou-se
premente a necessidade de desenvolvimento de estratégias pedagodgicas
diferenciadas e, possivelmente, de apoio especializado para esses alunos, isso
sem contar os casos de autismo laudados e nao laudados.

Observando-se o quadro de Pessoal da Prefeitura (doc. 10)
verificamos a existéncia de cinco cargos de coordenador pedagdgico, mas
apenas um estava provido em 2023, mesmo com a crescente demanda de
alunos com deficiéncia intelectual. Tal lacuna vai na contraméo da realidade do
Municipio, que precisa da capacitacdo dos profissionais para lidar com as
necessidades especificas de alunos com TDAH, incluindo técnicas de manejo
comportamental e estratégias de ensino diferenciadas.

De acordo com dados do censo IBGE € possivel ver que o
Municipio manteve estabilidade no numero de nascimentos, devendo assim se
planejar para a demanda atual e futura.

Piramide Etaria - 2022
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A.2.1.3.3. FISCALIZACAO ORDENADA NA EDUCACAO NO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacdo

ordenada:
Més: agosto Tema: Escolas de Tempo Integral
Fiscaliza¢do Ordenada n.° IV Fiscalizagdo Ordenada 2023
TC e evento da juntada TC-016816.989.23, evento 12
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¢ A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo estavam
em escola de tempo integral;

¢ A rede ndo fazia controle e/ou levantamento sobre a quantidade de
alunos que migram da escola de tempo integral para a convencional;

¢ O Plano de Educagéo da rede ndo definiu periodicidade para aferir a
evolugéo do cumprimento da meta 6 do PNE;

¢ Nao houve avaliagdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

e N&o havia legislacéo, decreto, regulamento para a operacionalizacdo
da escola em jornada de tempo integral,

¢ N&o havia regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

¢ Na rede escolar ndo havia regulamentos que garantam educacdo em
tempo integral (regular e atendimento especializado) para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacédo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, nédo
observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;

¢ Arede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo

Irregularidades parcial;
remanescentes: e Arede ndo possuia o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

e A escola visitada ndo ofereceu aos alunos em jornada de tempo
integral atividades na &rea de Saude e Educac¢édo Socioemocional;

¢ A escola visitada ndo ofereceu educacdo alimentar e nutricional, no
curriculo escolar, aos alunos em jornada de tempo integral, ndo
observando o art. 29, Il da Lei n°® 11947/2009;

eNao havia registro sobre a ultima fiscalizacdo do Conselho de
Alimentagédo Escolar - CAE na escola;

¢ As adaptacdes da escola para a implantacdo do regime de ensino
integral ndo foram realizadas, conforme descrito: Ampliacdo em
andamento para aumentar a capacidade de alunos em tempo integral
(4 salas);

¢ N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB no prazo
de validade na escola visitada;

¢ A fiscalizacéo fez as seguintes anotacdes: a caixa central de energia
se localizava em local de fluxo grande de pessoas, ademais
apresentava-se em padrao que permitia facil acesso a fiagdo pelas
criancas, além de conduites rachados.

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n® 2.654, de 8 de dezembro de 2021°, bem como a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei Municipal n® 2.721, de 7 de dezembro de
20225, e constatamos que ndo foram contemplados, para o exercicio de 2023,
de forma adequada, programas e acfes destinadas a estruturacdo do Ensino
Fundamental (Anos Iniciais) Integral na rede local.

Em 2023, houve finalizacdo de obra com inauguracdo de nova
creche, o que supriu a demanda por vagas na Educacéo Infantil, com a criagcédo
de duas salas em periodo integral.

5 Dados extraidos do Sistema Audesp — Portal do Controle Externo > Relatdrio > Relatérios para Fiscalizagéo > Pegas
de Planejamento > Acdes do PPA.
6 Dados extraidos do Sistema Audesp — Portal do Controle Externo > Relatério > Relatérios para Fiscalizagdo > Pegas
de Planejamento > Acdes da LOA.
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A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos a seguinte série historica do IEG-M,
se manteve como efetiva:

EXERCICIOS

2020 2021 2022 2023

i-Salde

B+ 1 C+ | B1 B 1

De plano, consignamos que as notas “B”, obtidas nos ultimos dois
exercicios avaliados, evidenciaram ser efetiva a gestdo das questbes voltadas
as politicas publicas de Saude do Municipio, havendo, porém, possibilidades de
melhorias nesse quesito.

Apesar de tal classificagdo no IEG-M, constatamos as seguintes

ocorréncias que indicaram a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

Nem todas as a¢les previstas na Programacdo Anual de Saude
de 2023 foram executadas, evidenciando fragilidade no
planejamento e execucdo das intencdes expressas no Plano de
Saude;

O Relatério Anual de Gestdo de 2023 foi encaminhado ao
Conselho Municipal de Saude por meio fisico, contrariando o
artigo 99, 83° da Portaria de Consolidagdo do Ministério da
Saude n° 01, de 28 de setembro de 2017;

Nao houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal,

Houve absenteismo de consultas médicas da Atencéo Primaria
Nno municipio e a taxa aumentou em 2023, comparando-se com
a média de 2021 e 2022;

Foram realizados menos de 2 exames de pré-natal (Teste ndo
treponemico para detecc¢éo de sifilis) em gestantes e menos de
2 exames de pré-natal (Teste rapido para deteccédo de HIV) em
gestantes no ano de 2023, contrariando o estabelecido pela
Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 1, de 28 de
setembro de 2017

N&do havia um Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico para os profissionais de salde, o que pode afetar a
valorizac&o e a motivagéo dos profissionais;

A integracdo com outros 6rgdos municipais para assisténcia aos
portadores de transtornos mentais n&o possuia metas

estabelecidas e prazos definidos;
16
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A Origem informou que realizou campanhas pré-vacinacao.
Entretanto, em pesquisa realizada junto ao Ministério da Saude,
constatamos que a cobertura vacinal de alguns dos imunizantes
no Municipio, em 2023, foram insuficientes para atingimento de
niveis satisfatérios e regrediram em relacdo ao ano anterior;

Em 2023, a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura
da vacina de “Pneumo10”, “Meningo C”, “Rotavirus” e “Varicela”
alcancando, respectivamente, 91,67%, 91,67%, 84,75%,
94,44% e do publico-alvo sendo que a meta era de 90% para o

“‘Rotavirus” e de 95% para os demais imunizantes;

As unidades de saude ndo possuiam AVCB ou CLCB,
contrariando as normas de seguranga (docs. 15/16).

- NAO ALCANCE DAS METAS DE COBERTURA VACINAL

Fonte:

O Municipio ndo atingiu a meta de cobertura em quatro vacinas em
2023, em reincidéncia, conforme tabelas a seguir:

Ministério

Imuno 2023 | Meta
BCG 104,17% | 90%
Hepatite B em criancas até 30 dias | 102,78% | 95%
Hepatite B 98,61% | 95%
DTP 98,61% | 95%
Febre Amarela 108,33% | 95%
Polio Injetavel (VIP) 98,61% | 95%
Pneumo 10 91,67% | 95%
Meningo C 91,67% | 95%
Penta (DTP/HepB/Hib) 98,61% | 95%
Rotavirus 84,75% | 90%
Hepatite A Infantil 113,89% | 95%
DTP (1° Reforco) 108,33% | 95%
Triplice Viral — 12 Dose 119,44% | 95%
Triplice Viral — 22 Dose 95,83% | 95%
Pneumo 10 — 1° Reforco 109,72% | 95%
Polio Oral Bivalente 105,56% | 95%
Varicela 94,44% | 95%
Meningo C — 1° Reforco 113,89% | 95%
dTpa Adulto — Getantes 95,83% | 95%
da Salde - Cobertura Vacinal - Residéncia:

https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS VACINACAO CALENDARIO NACIONAL COBERTURA RESIDENC

IA/ISEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_ CALENDARIO NACIONAL COBERTURA RESIDENCIA.html# <acesso em 25/11/2024>.
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A falta de alcance de metas de vacinagéo impacta diretamente no
aumento de custos de saude, uma vez que as vacinas sao instrumentos de
prevencao de doencas, capazes de reduzir a necessidade de tratamentos
médicos ou hospitalizagdes e o uso de medicamentos.

Os imunizantes ainda diminuem as incidéncias de complicacfes
graves e cronicas que exigem tratamento de longo prazo e cuidados intensivos.

Ao reduzir a propagacdo das doencas, o Municipio irAd gastar
menos recursos para lidar com surtos e epidemias, reduzindo a demanda por
servicos de saude. Sendo assim, atingir as metas de vacinacao € uma forma
eficaz de reduzir os custos com saude publica, promovendo a sustentabilidade
do sistema de saude.

Dados do IEG-M demonstraram que a cobertura dos exames
citopatolégicos nos trés quadrimestres de 2023, nos estabelecimentos de saude
sob gestdo municipal foi inferior a 40%, meta estipulada no Programa Previne
Brasil por meio da Nota Técnica n® 5/2020-DESF/SAPS/MS (questao n.° S17):

1° quad. | 2° quad. | 3° quad.

Mulheres entre 25 e 64 anos, que realizaram
um procedimento de Coleta de citopatolégico 426 455 505
de colo uterino em até 3 anos

Total de mulheres com idade entre 25 e 64

L 1.378 1.431 1.461
anos do municipio

RESULTADO VERIFICADO 30,91% | 31,79% | 34,56%

Fonte: Sistema de Informagé@o em Saude para Atengéo Béasica (SISAB).

A promocgéo de agles preventivas, como exames de rotina e
campanhas de conscientizacdo, permite a deteccdo precoce de doencas como
o cancer de colo de utero e o cancer de mama, o que facilita tratamentos menos
invasivos e mais eficazes, reduzindo a necessidade de procedimentos
complexos e caros. Além disso, atividades de prevencao adequadas contribuem
para a recuperacao rapida e eficiente das pacientes, evitando complicacdes que
poderiam gerar custos adicionais ao sistema de saude.

A estrutura etaria do municipio revela que ha grande parte da
populacao feminina em idade fértil, ou entrando em idade fértil, 0 que aumenta
ainda mais a necessidade de cuidados ginecolégicos.
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HOMENS

Fonte: https://cidades.ibge.qgov.br/. <Acesso em 16/10/2024>.

Nesse contexto, € possivel concluir que, apesar do cumprimento
da aplicacdo constitucional no periodo analisado e da classificacdo efetiva no
IEG-M, persistiram situacfes, como as destacadas ao longo deste tdpico,
indicativas de insuficiéncias nos servi¢cos de salde prestados a populacgéo.

Ainda, é possivel destacar que as falhas registradas afetaram o
alcance do seguinte Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS e
respectivos subitens:

g ODS 3 - Boasaude e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover o

bem-estar paratodos, em todas as idades
-M/

3.4 - Até 2030, reduzir em um ter¢co a mortalidade prematura por doencas ndo transmissiveis
via prevencgdo e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecédo do risco financeiro, o acesso a
servicos de salde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos

3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento
e formacéo, e retencdo do pessoal de salide nos paises em desenvolvimento, especialmente
nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou evolugéo, conforme segue:
19
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Amb C| C1? Ct B 1

De plano, consignamos que a nota “B”, obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidenciou ser efetiva a gestdo das questbes voltadas as politicas
publicas ambientais do Municipio, havendo, porém, possibilidades de melhorias
nesse quesito.

Apesar de tal classificagdo no IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicaram a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

= O municipio ainda ndo universalizou o fornecimento de agua
potavel e a coleta de esgoto para sua populacao

- Dados do SNIS 2022:

Percentual da populagéo atendida com abastecimento de
agua: 85,25 %

Meta estipulada pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico até 31/12/2033: 99%

Percentual da populacdo atendida com coleta de esgoto:
85,25 %

Meta estipulada pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Béasico até 31/12/2033: 90%
= A Prefeitura Municipal informou que ndo possuia, no plano
municipal de saneamento basico, metas de drenagem e manejo
de &guas pluviais urbanas definidas. Entretanto, segundo dados
do SNIS 2022, o municipio possuia parcela de domicilios em
situacao de risco de inundacéo;

= Além disso, a Prefeitura Municipal informou que ndo possuia, no
plano municipal de saneamento basico:

- Metas de reducdo de perdas na distribuicdo de agua
tratada;

- Metas de eficiéncia e de uso racional da agua;

- Volume minimo de abastecimento de agua per capita;

- Direitos e deveres dos usuarios;

- Cronograma para o atingimento das Metas assinaladas.

= O cronograma de metas do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) ndo contém previsao
das metas de reducéo de: geracao de residuos solidos na fonte,
residuos sélidos secos dispostos em aterros e residuos sélidos

umidos dispostos em aterro;
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O Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Saneamento Basico e de Residuos
Solidos (PMGIRS) néo se encontravam disponiveis e acessiveis
a populagéo na internet;

N&o foi formalizado Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PGRCC), contrariando o artigo 11 da
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n.° 307/2002 e suas alteracdes;

A Prefeitura Municipal ndo realizou as caracterizacdes
qualitativa e quantitativa dos residuos solidos urbanos gerados
no municipio, identificando ainda sua origem, contrariando o
estabelecido no artigo 19, inciso |, da Lei Federal n.° 12.305, de
2 de agosto de 2010;

Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo e o motivo
informado para tal desacerto foi falta de pessoal qualificado;

As ocorréncias observadas no IEG-M demonstraram caréncias
de politicas publicas ambientais no Municipio, indicando que, mesmo com o
incremento da classificacdo em 2023, ainda existiram pontos desfavoraveis,

a exemplo da

desatualizacdo dos regulamentos e planos municipais que

regem a matéria.

Muito embora o Municipio tenha apresentado classificacdo efetiva
no I-Amb e nimeros satisfatorios em relacdo ao abastecimento de agua e coleta
de esgoto (85,25%), ainda ndo alcancou as metas de 99% e 90%,
respectivamente, impostas pela Lei Federal n.° 11.445/2007 (alterada pela Lei
Federal n.° 14.026/2020), que estabeleceu diretrizes nacionais para o
saneamento bésico.

A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-

Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos a seguinte série histérica do IEG-M,
classificada como efetiva pelo terceiro ano consecutivo:

EXERCICIOS

2020 2021 2022 2023

i-Cidade

C+| B 1 B1 B

21

MXHZ-2119-6MIS-TLSd-S :01uswnIop op 0BIPod 0 swloul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssadoid-o//:d1y assede
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdelloful 181g0 Bled "dS3I1-9 BWAISIS "'VHIFAITO VYATIS VA SIVHL :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO



TC-003997.989.23

Q TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas UR-2 — Unidade Regional de Bauru

do Estado de Sao Paulo

De plano, consignamos que as notas “B”, obtidas nos ultimos
exercicios avaliados, evidenciou ser efetiva a gestdo das questdes voltadas as
politicas publicas de governanca em TI do Municipio, havendo, porém,
possibilidades de melhorias nesse quesito.

Apesar de tal classificacdo no IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicaram a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

= A Prefeitura Municipal informou que as secretarias setoriais nao
realizaram fiscalizacdo de todas as areas de risco no ano de
2023, contrariando o artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n°® 12.608,
de 10 de abril de 2012;

= N&o foram realizadas acfes para estimular a participacdo de
entidades privadas, associa¢cdes de voluntérios, clubes de
servigos, organizagdes ndo governamentais e associagdes de
classe e comunitarias.

A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TIIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou elevacgao para efetiva:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C| C1t Cl B 1

De plano, consignamos que a nota “B”, obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidenciou ser efetiva a gestdo das questbes voltadas as politicas
publicas de governanca em Tl do Municipio, havendo, porém, possibilidades de
melhorias nesse quesito.

Apesar de tal classificacdo no IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicaram a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

= A Prefeitura Municipal informou que ndo possuia um Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PDTIC) vigente
gue estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

= A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano de Continuidade dos
Servicos de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacdo (TIC),
conforme recomenda o item 14.1.3 da norma ABNT NBR

ISO/IEC 17799;
22
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= A Prefeitura ndo implantou solucfes digitais para tramite de
todos os processos administrativos, sendo que a falta de um
sistema digital integrado pode dificultar o controle e a
fiscalizagdo dos contratos e atos administrativos,
comprometendo a eficiéncia e a eficicia da gestéo publica

= A Prefeitura Municipal informou que os seguintes sistemas néo
se encontram integrados ao Sistema de Contabilidade:
almoxarifado, controle de frotas, saude, ensino, certidbes e
alvaras, saneamento e cemitérios. Integrar sistemas € o ato de
reunir componentes independentes e fazé-los trabalhar em
conjunto e de forma automatica.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame analitico, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

A Prefeitura possuia apenas um servidor na area de Tecnologia da
Informacéo, conforme informado ao IEG-M (questéo 1.1 do I-Gov TI). Além disso,
ndo foi instituido localmente o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo
(questéo 2).

Também foi possivel identificar fragilidades da legislagdo municipal
em relacdo a falta de disposicédo legal sobre o tratamento de dados pessoais no
ambito local, desatendendo a Lei Federal n.° 13.709/2018 (LGPD).

A.2.1.7.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, foram detectadas inconsisténcias na disposicao de
informacdes na pagina eletrénica do Orgdo na internet, em reincidéncia, nisso
limitando as analises de despesas e, consequentemente, a transparéncia sobre
0s gastos e procedimentos adotados pela Prefeitura, conforme situacdes
descritas a seguir:

23
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A.2.1.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS - POLITICA
PUBLICA DA PRIMEIRA INFANCIA

A primeira infancia, que abrange os seis primeiros anos de vida, é
um periodo crucial em que o desenvolvimento da crianga atinge niveis Unicos.
Nessa etapa, observam-se avanc¢os notaveis no desenvolvimento mental, com
um crescimento acelerado de novas conexdes neuronais, bem como progressos
cognitivos e emocionais, entre outros, o que torna a aprendizagem e o
desenvolvimento de habilidades, aptiddes e competéncias mais facilitados. Sao
conquistas especificas dessa tenra idade.

Por isso, é essencial proporcionar a crian¢ca um ambiente propicio
ao desenvolvimento pleno dessas habilidades, sem quaisquer obstaculos. Nesse
sentido, recai sobre 0s pais, a sociedade em geral e o poder publico, por meio
de politicas publicas que protejam e garantam os direitos da primeira infancia, a
responsabilidade de criar condi¢des adequadas para esse processo.

Além dos impactos no desenvolvimento das criangas e dos
beneficios econbmicos, entre eles a reducao de custos sociais e 0 aumento da
produtividade, investir na primeira infancia contribui para a reducdo das
desigualdades, desempenhando papel crucial na quebra do ciclo intergeracional
da pobreza.

Por isso, a implementagcdo de politicas publicas voltadas para a
atencao integral e na prevencao e protecdo contra toda forma de violéncia as
criancas é essencial e relevante. Isso permitira que os infantes alcancem seu
méaximo potencial de desenvolvimento, refletindo positivamente em todas as
fases de suas vidas e promovendo o desenvolvimento social, econémico e
sustentavel do Municipio.

Nesse rumo, o art. 227 da Constituicdo Federal conferiu absoluta
prioridade aos direitos das criancas, atribuindo aos poderes publicos a
formulacdo e implementacdo de politicas, planos, programas e servicos que
visem a promocao do desenvolvimento saudavel e integral das criangas, com
foco na primeira infancia. Vale registrar, diretrizes semelhantes foram tracadas
no art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA) e na lei 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da
Primeira Infancia).

Cabe destacar que nos termos do art. 7°, 8§ 2° da Lei n°
13.257/2016, a atencdo a primeira infancia cabe, fundamentalmente, as
administragbes municipais, que devem assumir 0 protagonismo na

implementacéo de politicas setoriais, em especial nas areas da educacao, saude

25

MXHZ-2119-6MIS-TLSd-S :01uswnIop op 0BIPod 0 swloul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssadoid-o//:d1y assede
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdelloful 181g0 Bled "dS3I1-9 BWAISIS "'VHIFAITO VYATIS VA SIVHL :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO



TC-003997.989.23

ﬂ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas UR-2 — Unidade Regional de Bauru

do Estado de Sao Paulo

e assisténcia social, gestdo que deve ser tratada de forma intersetorial’, com a
coordenacao e articulacao de acdes, a fim de otimizar a consecuc¢éo de esforcos
e resultados.

Diante disso, imprescindivel a instituicdo de uma estrutura de
governanca que dé sustentabilidade a politica municipal pela Primeira Infancia,
ao fortalecimento do processo de planejamento (diagnostico, formulacao,
execucdo, monitoramento e avaliacdo) e a criacdo de instrumentos que
favorecam o controle social. Para tanto, € fundamental a definicdo dos
responsaveis pela promocao da intersetorialidade.

N&o por outra razao, o art. 7° do Marco Legal prevé a instituicao,
inclusive no ambito municipal, de comité intersetorial de politicas publicas para
a primeira infancia, com a finalidade de assegurar a articulagcdo das ac¢les

voltadas a protecdo e a promocédo dos direitos da crianca, garantida a
participacdo social por meio dos conselhos de direitos.

No mesmo sentido, o Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI)
recomenda a elaboracao de planos municipais, nos quais as questdes nacionais,
as diretrizes de acao propostas e 0s objetivos e as metas estabelecidas naquele
Plano sejam particularizados e apropriados, segundo as competéncias e as
caracteristicas regionais e locais.

Recomenda, além disso, a elaboracao de diagndéstico das politicas
ja existentes para a primeira infancia e sua inclusdo de forma transparente no
orcamento, de maneira que haja a correspondéncia das alocacdes de recursos
com ac0Oes, objetivos e metas definidas no ciclo de politicas publicas e, onde
houver, constantes do Plano Municipal da Primeira Infancia.

A esse respeito, este Tribunal de Contas recomendou aos 0rgaos
jurisdicionados, por meio do Comunicado SDG n° 14/2024, que priorizem a
Primeira Infancia durante o processo de discussao e aprovacao de suas pecas
orcamentérias (PPA, LDO e LOA), em funcao das orienta¢des contidas na Lei n°
13.257/2016.

Outrossim, orientou que durante o processo de formulacdo das
pecas orcamentarias contemplem recomendacgées® aos legisladores municipais
expedidas pela Atricon, entre elas orientar o Poder Executivo acerca da
necessidade de elaboracao e aprovacao de seus respectivos Planos Municipais
da Primeira Infancia.

’ Politicas que necessitam de articulagéo intersetorial para implementacéo e execugdo, a exemplo do Programas Bolsa
Familia, que exige articulagdo entre os setores de educacao, salde e assisténcia social para verificagdo do cumprimento de
suas condicionalidades; do Programa Saude na Escola (PSE), que exige interacdo entre educagéo e saude; e dos protocolos
de protecéo contra violéncia as criancas, que pode exigir articulagdo entre educagao, salde e assisténcia social.

8 Nota Recomendatéria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n° 01/2023. Disponivel em https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-
Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf. <acesso em 03/10/2024>.
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A.2.1.8.1 DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO

Preliminarmente, informamos que o Municipio possui 4.157
habitantes (IBGE 2022), sendo que a populacédo residente na faixa etéria de zero
até seis anos € de 421. Dentre essa populacédo, 236 criancas (pouco mais de
50%) estavam inscritas no Cadastro Unico, das quais 119 constavam como
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), situacdo que demonstra o
quadro de vulnerabilidade social das criancas do Municipio, segundo
informagdes no site “Primeira Infancia Primeiro” da Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal.

Criancas entre 0 e 6 no Cadastro Unico e Bolsa Familia €@

]
500

421
400
8 300
£ 236
B
B
v 200
119
- -
0]
Total de criancas até & Criancas até 6 anos Criancas até 6 anos
anos inscritas no Cadastro beneficiarias Bolsa
Unico Familia e inscritas no
Cadastro Unico
@ Espirito Santo Do Turvo - SP
Fonte: IBGE - Censoc Demografico; SAGI - Secretaria de Avaliactio e Gestdo da © Notas Técnicas

Informacdio / Ministéric do Desenvolvimento Social (2023)

Considerando a importancia de politicas publicas voltadas a
primeira infancia, bem como a articulacdo intersetorial entre as areas da
educacgédo, saude e assisténcia social, verificamos a necessidade de estrutura
voltada ao planejamento, haja vista ndo somente as fragilidades
socioeconbmicas e aquelas demonstradas pelos indicadores da saude, mas
também as ocorréncias verificadas no IEG-M.
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Nesse contexto, verificamos que 0 Municipio ndo possuia comité
intersetorial® de politicas plblicas para a primeira infancia com a finalidade de
assegurar a articulacdo das acgdes voltadas a protecao e promocao dos direitos
da crianga, nos termos do estabelecido no art. 7° da Lei n.° 13.257, de 8 de margo
de 2016.

Além disso, a despeito de a Prefeitura ter informado que elaborou
diagnostico da realidade local, ndo foi elaborado Plano Municipal da Primeira
Infancia e nem ao menos houve designacdo de comissao para tratar do assunto
(questionario no doc. 11).

A.2.1.8.2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO RELACIONADO A PRIMEIRA
INFANCIA

Verificamos que o PPA e a LDO nao conferiram prioridade a
Primeira Infancia, uma vez que aquelas pecas ndo contemplaram programas ou
acOes voltados a essa politica publica, com indicacdo de recursos, metas e
indicadores, em prejuizo do disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e no 4°
da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
bem como no disposto no Marco Legal da Primeira Infancia.

Além disso, a inclusdo no PPA da previsdo dos recursos a serem
aplicados anualmente no conjunto dos programas e servicos para a primeira
infancia revela-se essencial para atendimento da diretriz de transparéncia
prevista no art. 11, 8 2°, da Lei n.° 13.257/2016.

A.2.1.8.3. INDICADORES DE SAUDE NO MUNICIPIO

Informacdes extraidas no site “Primeira Infancia Primeiro” da
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal'® indicaram fragilidades do Municipio na
area da saude, dentre as quais destacamos (dados de 2022):

= O percentual de partos de maes adolescentes (até 19 anos) no
Municipio (12,86%) foi superior a média do Estado de Séao Paulo
(8,44%);

® O comité intersetorial tem como atribui¢&o aprimorar a integragéo das politicas municipais para crianga de até seis anos
de idade. Também pode ser responsavel por monitorar, avaliar e fiscalizar a implementacéo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia. E uma instancia de articulagéio e didlogo permanentes entre o Poder Publico e a populagdo, sendo
primordial para a realizag&o do Plano.

10 Site do projeto Primeira Infancia Primeiro (PIP), elaborado pela Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal, disponivel em

https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/. <consulta 04/09/2024>.
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Percentual de partos de maes adolescentes (até 19 anos) €
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35,85%
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B 21,30%
c 18,64%

20 L
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& 3 - > 13,18% 1296% 12,86%

——_ 11,20% e
o 2022 —
Espirito Santo Do Turvo — SP: 12,86% (9 nascimentos)
SP: 8,44% (43.247 nascimentos)
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Legenda (cique poro comparar com Brasil e o esfodo)
-o- Espirito Santo Do Turvo - SP -+ SP - Brasil
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS (2010 - 2022) 9 Motas Tecnicas

= O percentual de nascimentos registrados como baixo peso no
Municipio (7,14%), embora inferior a média do Estado de SP
(9,45%) no ultimo ano de apuracdo, se encontrava elevado em
2021, registrando 13,11% frente aos 9,55% no coOmputo estadual,
revelando ponto de atencao;

Percentual de nascimentos registrados como baixo peso €
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|3,§‘4<
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Legenda (digue porg comparar com Brasil e o estoda)

- Espirito Santo Do Turvo - SP -+ 5P -= Brasil
Fonte: Ministerio da Sadde - DATASUS (2010 - 2022) © MNotas Técnicas
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= O percentual de peso baixo em criancas de 0 a 5 anos na rede de
Saude municipal (3,36%) também se apresentou maior que a média
do Estado (3,14%);

Peso baixo em criancas de 0 a 5 anos @

2023

4 3,84 grasil. 3,84%
Sao Paulo: 3,14%
Espirito Santo Do Turvo — SP:3,36%

Percentual

0
2023
® Brasil @ Séo Paulo @ Espirito Santo Do Turvo - SP
Fonte: SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (2023) © Notas Técnicas

» Qutros aspectos desfavoraveis no levantamento “Primeira
Infancia Primeiro” da Fundagéao Maria Cecilia Souto Vidigal, no que
tange a Espirito Santo do Turvo, foram 0s as criangcas com peso
baixo ou muito baixo na faixa de 0 a 5 anos (3%) e percentual de
parto de mées adolescentes (13%) de criangas com altura baixa ou
muito baixa, o que revela deficiéncias nutricionais que prejudicam
o desenvolvimento.
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Altura das criancas de 0 a 5 anos @
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Fonte: SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (2023) © Motas Técnicas
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o022y L o)
5
7% » 3%

= Por fim, 0 Municipio ndo possuia unidades do servico de Familia
Acolhedora.
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Cumpre destacar que dados extraidos do IEG-M apontam outros
aspectos que merecem maior atengcédo do gestor, dentre os quais destaca-se o
ndo atingimento das metas de cobertura vacinal, também relatado no item B.4
deste relatorio.

A.2.1.8.4. A EDUCACAO NA POLITICA PUBLICA DA PRIMEIRA INFANCIA

Ainda, conforme anotado no item A.2.1.3, verificamos a falta de
acessibilidade em estabelecimento de ensino voltado ao atendimento de creche.
Destacamos ainda, que a unica creche do Municipio ndo conta com sala de
atendimento educacional especializado, sendo os alunos encaminhados a
Associacao de Pais e Alunos dos Excepcionais - APAE.

A.2.1.8.5. METAS DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
- 0ODS

A falta de uma programacdo estruturada compromete a
transparéncia e a fiscalizacédo das acodes, limitando o avanco de politicas publicas
voltadas a primeira infancia, essenciais para o alcance de metas estabelecidas
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente aqueles
relacionados a erradicacdo da pobreza, saude, educacao, igualdade de género
e reducédo das desigualdades.

Nesse contexto, as falhas abordadas neste tépico podem impactar
o atingimento das seguintes metas dos ODS:

ODS 3 - Boa salide e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades.

3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000
nascidos vivos.

3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos, com
todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos
e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos.

3.8 - Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a protegéo do risco financeiro, 0 acesso a servigcos
de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes,

de qualidade e a pregos acessiveis para todos.
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' REDUGAODAS
DESIGUALDADES

e ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

(=)

v

10.4 - Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancgar progressivamente
uma maior igualdade.

PERSPECTIVA B: TOPICOS DE EXAME MINIMO PARA A APRECIACAO DE
CONTAS MUNICIPAIS (TC-A-039686/026/15)

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

De acordo com os testes efetuados, o funcionamento do setor
encontrava-se em ordem.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (doc. 12).

B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucéo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior, conforme segue no quadro adiante.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  38.196.667,30
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  38.167.032,11
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.140.802,80
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 8.439,46
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$  1.102.728,15 -2,89%|

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eyecugéo Percentugl do resultaQo_ da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Déficit de -2,89% 17,04%
2022 Déficit de -2,28% 8,39%
2021 Superavit de 15,23% 5,17%
2020 Superavit de 6,78% 9,57%

B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.698.807,34 | R$ 5.794.045,50 -18,90%
Econdmico | R$ 4.922.451,40 | R$ 7.193.754,78 | -31,57%
Patrimonial R$ 36.267.781,76 | R$ 31.414.331,92 15,45%

B.2.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Dados disponiveis no Anexo (Relatério de Instrucdo do periodo
12/2023 — doc. 13).

B.2.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
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Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

69.584,85 | 142.896,10 | -51,30%
91.704,77 | -100,00%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢cBes sociais

Do FGTS

QOutras Dividas

Divida Consolidada 69.584,85 | 234.600,87 | -70,34%

69.584,85 | 234.600,87 |  -70,34%

Ajustes da Fiscalizagéo

|
|
|
| |
| |
| |
De Contribuigdes Sociais | - R
| |
| |
| |
| |
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

A Divida Contratual correspondeu a empréstimo contraido junto ao
Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do Programa Desenvolve Séo Paulo,
referente ao Contrato n.° 6.379, firmado em 12 de dezembro de 2018, para
aquisicdo de dois veiculos novos (van escolar e ambulancia), com vencimento
da ultima parcela em 15/12/2024 (doc. 14).

B.2.5. PASSIVO JUDICIAL

B.2.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio foi enquadrado
no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que a divida vencida no exercicio analisado (R$ 91.704,77)
somente foi quitada em 04/04/2024, com atualizacBes que levaram o valor pago
a R$ 109.142,53, conforme dados de consulta no Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido fornecida pela Origem (doc. 23). Por outro lado, o Precatério
referente ao processo 0010373-12-2020.5.15.0143, de R$ 29.394,75, nao
registrado anteriormente pela Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo,
foi quitado em 05/05/2023, um més antes do vencimento (doc. 15) revelando
descontrole do Executivo na gestéao da divida judicial.
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Em que pese tal inconsisténcia, durante a fiscalizagdo in loco a
Administragdo Municipal forneceu certiddes que demonstravam situagdes de
adimpléncia junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao Tribunal
Regional Federal da 32 Regido e ao Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido
(doc. 24).

Verificacbes
O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos pagamentos de competéncia
do exercicio fiscalizado?
2 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio
em exame?

Sim

Prejudicado

Prejudicado

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 91.704,77
Valor da atualizagdo monetéria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 29.394,75
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 29.394,75
Ajustes da Fiscalizagéo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 91.704,77

Fonte: docs. 16/18.

B.2.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensao considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 1.237,06.

B.2.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, constatamos regularidade da gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

B.2.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possuia parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS (doc. 19).

B.2.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)
A Prefeitura ndo possuia parcelamentos de FGTS e Pasep.
B.2.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

B.2.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida, Concessbes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (dados disponiveis
no Anexo — Relatorio de Instrucdo de dezembro/2023 — doc. 13).

B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre/2023 o montante de
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R$ 16.013.793,14, o que representa um percentual de 50,34% (dados disponiveis
no Anexo — Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame).

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota

sobre 0 assunto neste exercicio.

B.2.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Os testes efetuados quanto aos atos de admissao da espécie nao

revelaram ocorréncias dignas de nota.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Examinados, de forma amostral, o ato de fixacdo inicial e a
posterior revisdo geral anual ocorrida em 2023, os pagamentos efetuados, a
situacdo de acumulos de cargos/funcdes e as entregas de declaracdes de bens
pelos agentes politicos, tendo sido constatada a seguinte irregularidade:

- Revisao Geral Anual acima da inflagao:

Complementar Municipal n.° 306/2019.

" VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei

Complementar Municipal n.° 215/2012). RS ELELOE SRl 20000
(+) 0,00% = RGA 2013. R$ 3.500,00 3.500,00 9.500,00
(+) 5,91% = RGA 2014, a partir de janeiro — Lei

Complementar Municipal n.° 244/2014. RS ER TS R 2SI R TELTE A
(+) 6,41% = RGA 2015, a partir de janeiro— Lei

Complementar Municipal n.° 260/2015. RS GRAR 0 ROSELAD RS 0L c0IE{00
(+) 0,00% = RGA 2016. R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 0,00% = RGA 2017. R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 0,00% = RGA 2018. R$ 3.944,00 R$ 3.944,00 R$ 10.706,00
(+) 3,75% = RGA 2019, a partir de janeiro — Lei R$ 4.091,90 R$ 4.091,00 R$ 11.107.48
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(+) 0,00% = RGA 2020. R$ 4.091,90 R$4.091,00 | R$11.107,48
(+) 0,00% = RGA 2021. R$ 4.091,90 R$4.091,00 | R$11.107,48

(+) 15,06% = RGA 2022, a partir de janeiro — Lei

Complementar Municipal n.° 344/2022 (doc. 15). R340 T0 1 AL R L2, 10 27

(+) 7,43% = RGA 2023, a partir de janeiro — Lei

Complementar Municipal n.° 366/2023 (doc. 25). R 310157 2l BT 2 R et p2elier

A revisdo geral anual referente aos subsidios dos agentes
politicos foi promovida pela Lei Complementar Municipal n.° 366/2023 (doc. 25),
ao passo que, em relacao aos vencimentos dos servidores, foi instituida pela Lei
Complementar Municipal n.° 368/2023 (doc. 26). Ambos os diplomas foram
editados na mesma data (08/02/2023), conferindo o0 mesmo indice de reajuste
(7,43%), com retroatividade para 1°/01/2023.

Verifica-se que a revisao dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretéarios superou a inflacdo dos 12 meses anteriores (IPCA/2023 = 4,62%),
em reincidéncia. Entretanto, a concessdo de RGA a agentes viola o principio
da anterioridade, inserido no art. 29, VI, da CF, o qual preconiza a imutabilidade
dos subsidios fixados em cada legislatura, o que pode ensejar comunicag¢ao ao
Ministério Publico Estadual para verificacdo da inconstitucionalidade da matéria,
na forma do decido no TC-004092.989.2211.

De acordo com nossos calculos, constatamos 0s seguintes
pagamentos excessivos, com proposta de devolucdo ao Erario dos valores
recebidos a maior:

11 Contas 2022 da Prefeitura Municipal de Américo de Campos.
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PREFEITO Afonso Nascimento Neto
Valor do subsidio % RGA concedido Valor p6s RGA
12.780,27 7,43% 13.729,84 DIFERENCAAMAIOR APURADA
% RGAInflagédo 359,13
4,62% 13.370,72 VALOR A DEVOLVER 11 MESES
3.950,38
VICE-PREFEITO Laercio Lauder da Silva
Valor do subsidio % RGA concedido Valor p6s RGA
4.708,14 7,43% 5.057,95 DIFERENCA AMAIOR APURADA
% RGAinflacdo 132,30
4,62% 4.925,66 VALOR A DEVOLVER 11 MESES
1.455,29

SECRETARIOS MUNICIPAIS
Valor do subsidio % RGA concedido Valor p6s RGA

4.708,14 7,43% 5.057,95 DIFERENGCAAMAIOR APURADA
% RGAInflagédo 132,30

4,62% 4.925,66 VALOR A DEVOLVER 11 MESES
1.455,29

Secretarios Municipais: Danielle Oliveira Fortunato, Erica da Silva Melo Santos,
Joao Paulo de Lima, Larice Aparecida da Silva Oliveira, Luiz Umberto Campos,
Valneci Bertolino, Wesley Goncalves Zareski, Igor Arruda Vitta e José Martins de
Paiva Junior.

OBS: efetuamos o célculo com base em 11 meses, uma vez que no més de janeiro ndo houve ajustes (doc.
21).

= Pagamentos de abono de “Ano Bom” a Agentes Politicos:

Mediante a Lei Complementar Municipal n.° 384, de 28 de
novembro de 2023 (doc. 20) houve instituicdo de “parcela extra de auxilio
alimentagao (Ano Bom)” aos servidores da Poder Executivo Municipal, fixado em
R$ 450,00, com depoésitos diretamente na Folha de Pagamento de dez/2023,
contemplando também os Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito.
Conforme consignado no artigo 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal a remuneracao
dos agentes politicos € constituida de “parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria”.

Apesar da autonomia administrativa-financeira, o abono destinado
exclusivamente aos servidores do Executivo e ndo também aos do Poder
Legislativo prejudica a isonomia de vencimentos entre os Poderes (artigo 124, §
1°, da CE), além de ndo atender efetivamente ao interesse publico e as
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exigéncias do servico. No Manual'? de Gestdo Financeira - Prefeituras e
Camaras — 2021, editado por esta E. Corte em 18/01/2021 e republicado em
24/01/2023, no topico 2.6 sobre as Despesas Improprias, sdo listados gastos
que “ofendem os principios da legitimidade, moralidade e economicidade (art. 37

e 70, I, da CF)”, dentre os quais citamos:

e “Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores,

cartdes e cestas de Natal, entre outros brindes.” g.n.

Ao todo, 9 Secretarios Municipais,

Prefeito e Vice-Prefeito

receberam o mencionado abono (rubrica “Auxilio Ano Bom — LC n.° 384/2023”
nas fichas financeiras no doc. 21), somando pagamentos de R$ 4.950,00,
passiveis de restituicdo ao erario.

NOME DO AGENTE PUBLICO
Afonso Nascimento Neto
Laercio Lauder da Silva
Danielle Oliveira Fortunato
Erica da Silva Melo Santos
Jodo Paulo de Lima

Larice Aparecida da Silva Oliveira
LuizUmberto Campos
Valneci Bertolino

Wesley Goncalves Zareski
Igor Arruda Vitta

José Martins de Paiva Junior
TOTAL ARESTITUIR

VALOR A RESTITUIR R$
450,00
450,00
450,00
450,00
450,00
450,00
450,00
450,00
450,00
450,00
450,00

4.950,00

B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

12 Disponiveis em:

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais.

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-2021 e

41

MXHZ-2119-6MIS-TLSd-S :01uswnIop op 0BIPod 0 swloul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssadoid-o//:d1y assede
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdelloful 181g0 Bled "dS3I1-9 BWAISIS "'VHIFAITO VYATIS VA SIVHL :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO


https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-2021
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais

Tribunal de Contas UR-2 — Unidade Regional de Bauru

do Estado de Sao Paulo

TC-003997.989.23

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizacéo (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuigdo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducao: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducé&o: FUNDEB retido e néo aplicado no retorno, conforme legislacéo

08 - Aplicagédo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagédo - Recursos Préprios (+/-)
11 - Aplicagéao final na Educagao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAQAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF- Min 25%)

R$ 27.581.269,97

R$ 27.581.269,97

R$ 4.322.378,72

R$ 4.560.057,50

R$ 8.882.436,22 32,20%

R$ 8.882.436,22 | 32,20%

R$ 27.390.000,00

R$ 9.491.114,03

34,65%)

Confirmacéo do valor para a linha: Dedugé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno
Item Descri¢cao Valor em R$
1 [Retencdes ao Fundeb 4.560.057,50
2 |Receitas Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 4.071.341,64
3 Resultado positivo entre retencéo e recebimento do Fundeb - 488.715.86
Fundo Impostos (=1-2)
4 Aplicagdo do FUNDEB recebido no exercicio, considerando a 4.071.341.64
parcela diferida, paga até 30/04 exercicio seguinte (minimo 100%) T
5 Valor positivo entre retencao e aplicagdo dos recursos Fundeb 488.715.86
(=1-4)
6 |Deduc&o: FUNDEB retido e néo aplicado no retorno (=5-3) | -
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - RetengBes ao Fundeb

R$ 4.560.057,50

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 4.049.437,71
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 21.903,93
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apés ajustes (02 + 03 + RS 4.071.34164
04)
06 - Complementagado da Unido - VAAF + rendimentos financeiros
07 - Alustes da Fiscalizagdo - Complementagéo da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementagédo da Unido - VAAF apo6s ajustes (06 + 07) R$ =
09 - Complementacgéo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagdo da Uni&o - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementacé&o da Uniéo - VAAT apds ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacéo da Uniéo - VAAR + rendimentos financeiros
13 - Ajustes da Fiscalizagcdo - Complementagao da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementacédo da Unido - VAAR apés ajustes (12 +13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 4.071.341,64
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacéo (15 - 14) R$ 4.071.341,64
FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas conj~ Profissionais da Educacéo Béasica - Min. 70% (Desconsiderado R$ 3.391.570,99
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, XIda CF.)
18 - Ajustes da Fiscalizacéo (70%) (+/-)
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Basica - Minimo 70%

R$ 3.391.57 %
(17 + 18) e (19/16) $  3.391.570,99 83,30%
20 - Despesas Profissionais da Educacéo Basica com a Complementacéo.
VAAR
21 - Austes da Fiscalizagdo (+/-)
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS i
21)
23 - Demais Despesas R$ 679.770,65
24 - Austes da Fiscalizagdo (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 679.770,65
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90%(19+22+25) e (26/15) | R$ 4.071.341,64 [ 100,00%|
27 - FUNDEB recebido e néo aplicado no exercicio - até 10%(15-26) e (27/15) R$ -
28 - Despesas de Capital com a Complementacéo da Unido VAAT(minimo 15%)
29 - Ajustes da Fiscalizagao - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15%(28 + 29) e (30/11) | R$ -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil
32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e RS

(33/11)

Doc. 22.

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 32,20%

na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
Municipio o artigo 25 da Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
o Municipio 83,30% na remuneracgdo dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26
da Lein.° 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAT
no exercicio em exame.

Muito embora o Municipio tenha alcancado uma aplicacdo de
32,20%, as falhas indicadas no item A.2.1.3 indicam fragilidades nas politicas do
ensino, demonstrando que embora néo faltassem recursos, a efetividade na
aplicacao foi insuficiente.

B.3.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, n&o estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n.° 119, de 27 de abril de 2022.

B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
1 | contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicdes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n.° 14.113/20207?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
2 responséavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n.° 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n.° 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
3 aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e
4 fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n.° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n.°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servico social na rede
6 publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n.° 13.935, de Sim
11 de dezembro de 20197
As despesas decorrentes do servi¢go de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?
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A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacao da Unido VAAR, tendo em vista o n&o atendimento da seguinte
condicionalidade:

- Nao cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, I, Ill da Lei n°®
14.113/2020.

Ainda de acordo com informagdes prestadas ao IEG-M, a Prefeitura
ndo disponibilizou recursos orgamentarios para o funcionamento do Conselho
Municipal de Educacéo e para o Conselho de Alimentacéo Escolar — CAE.

B.3.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificac6es

A Fiscalizag&o identificou valores despendidos com inativos da educacgédo béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
2 0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequac@o do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

3 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n.° 9.394/1996, como o0 ensino da histéria e Sl
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais sim

4 previstos no artigo 69, 85°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

B.4. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, Il c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) R$ 6.728.510,97 25,65%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) R$ 6.703.252,68 25,55%
DESPESA PAGA (minimo 15%) R$ 6.647.726,87 25,34%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o

acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n.° 141, de 13 de
45
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janeiro de 2012.
PERSPECTIVA C: OUTROS PONTOS DE INTERESSE

N&o constam outros pontos de interesse a destacar.

PERSPECTIVA D: DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-005373.989.23
1 Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Objeto: Oficio n.° 02/2023 — SCRP — 2PJ/MP — Acessibilidade nas escolas

Procedéncia: Parcial

Numero: TC-000488.989.24
2 Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Objeto: Oficio n.° 15/2023 — SCRP — 2PJ/MP — Acessibilidade nas escolas

Procedéncia: Parcial

Trata-se de Oficio do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
por meio do qual o Exmo. Procurador-Geral de Justica, Doutor Mario Luiz
Sarrubbo, encaminha cépia de Procedimento Administrativo de
Acompanhamento (PAA n.° 62.0420.0000056/2021-3 — referente ao SEI
29.0001.0098157.2021-91), destinado avaliar o cumprimento das normas de
acessibilidade nas escolas pelas Prefeituras de Espirito Santo do Turvo, Santa
Cruz do Rio Pardo e Sao Pedro do Turvo.

Nesse sentido, 0os expedientes em tela subsidiaram as analises
das presentes contas anuais de 2023, sendo o assunto tratado no item A.2.1.3
deste relatorio.

PERSPECTIVA E: ATENDIMENTO AS NORMATIVAS E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos atendimento a Lei

Organica e as Instrucdes deste Tribunal, exceto quanto a entrega intempestiva de
documentos'3, em reincidéncia e descumprindo recomendagcéo.

No que se refere as recomendacfes/determinacgfes, haja vista 0s

dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados!4, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

relatorio da fiscalizagao.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002802.989.20 06/04/2022 25/05/2022
Recomendacfes / determinacdes Atendida
Adotar providéncias necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacéo do IEG- N
M, com revisdo dos pontos de atencdo destacados
Atentar para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal na elaboragdo do
projeto de lei orgamentaria, uma vez que a limitacdo da autorizagdo para abertura de N
créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne peca
de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n.°s18 e
32/2015).
Contabilizar corretamente as despesas de pessoal. Sim
Diligenciar para que seja suprida a auséncia de AVCB nas unidades de ensino e saude. Nao
Atender integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal. N&o
Adotar providéncias efetivas visando sanear as demais impropriedades apontadas no NA&oO

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004454.989.19 03/03/2021 16/04/2021
Recomendagdes / determinag¢8es Atendida

Corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas

Planejamento (i-Planejamento), Gestdo Fiscal (i-Fiscal), Educacao (i-Educ), Saude (i-

Saude), Meio Ambiente (i-Amb), Gestéo de Protecdo a Cidade (i-Cidade) e Governanca N&o

e Tecnologia da Informagédo (i-Gov-Tl), garantindo maior efetividade dos servigos

prestados pela Administragéo.

Aprimorar a harmonia entre as fases de planejamento e execucdo do orgcamento, N

evitando a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes orgcamentarias.

Aperfeigoar a transparéncia local, mediante a regulamentacdo da Lei de Acesso a Sim

Informacéo, nos termos do artigo 45 da Lei n.° 12.527/2011

Encaminhar a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema Audesp dentro dos N

respectivos prazos fixados nas Instrucdes

CONCLUSAO
13 Entidade = Tipo de Documento - 'Releréncia = Ano ~ Dt Prazode Entre = Entregue = Entregue no Prazi .T D de Entrega =

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO TURVO Publ. RREO - Resultado Nominal '8 '2023 30/01/2024 Sim Néo 03/04/2024
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO TURVO Publ. RREO - Restos a Pagar :a 3023 30/01/2024 Ssim Nao 03/04/2024
PREFEITURA MUNIGPAL DE ESPIRITO SANTO DO TURVO Publ. RREO - Pojegdo Atuarial do RS i oz ovoz2020 sim o 0042020
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO TURVO SisCAA 12 2023 31/01/2024 Sim Néo 02/02/2024

14 Os pareceres das contas de 2021 e de 2022, TCs-006785.989.20 e 003831.989.22, ndo foram objeto de analise neste

item, uma vez que foram publicados, respectivamente, em 11/12/2023 e 27/09/2024.
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Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestdo, em
reincidéncia e descumprindo recomendagdes; planejamento genérico, ndo
demonstrando os programas ou acdes de governo a serem alcancadas, o que
comprometeu a verificagdo das politicas publicas executadas e o atendimento
das demandas locais; abertura de créditos suplementares em percentual acima
da inflacéo e do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal, em reincidéncia e
descumprindo recomendacéao.

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M):
fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestdo, em
reincidéncia e descumprindo recomendacdes.

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestdo, em
reincidéncia e descumprindo recomendacdes; falta de acessibilidade na
creche e nas escolas do Municipio; repeticédo de falta de AVCB (apenas uma das
trés unidades de Ensino possuia); falta de provimento de cargos efetivos do
Quadro de Pessoal que poderiam apoiar e incrementar o Atendimento
Educacional Especializado; falhas quanto a estruturacdo do Ensino Integral
apuradas em Fiscalizacdo Ordenada persistentes no periodo fiscalizado;

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-
M): fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestdo, em
reincidéncia e descumprindo recomendacfes; o municipio ndo alcancou
metas de vacinacgao e apresentou baixa cobertura de exames citopatoldgicos.

A.2.1.5. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M): fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da gestédo, em
reincidéncia e descumprindo recomendacdes.

A.2.1.6. EXECU(;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M): fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da
gestao, em reincidéncia e descumprindo recomendacdes.
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A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-Gov
TI/IEG-M): fragilidades que indicaram necessidades de aprimoramento da
gestdao, em reincidéncia e descumprindo recomendacgOes; falta de
regulamentacdo e instituicAo de politicas de seguranca da informacdo, em
reincidéncia.

A.2.1.7.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: inconsisténcias na disposicdo de informacdes na pagina eletrénica do
Orgao na internet, em reincidéncia.

A.2.1.8.1. DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO: o
municipio ndo possuia Plano Municipal de Primeira Infancia e nem ao menos
comité intersetorial para elabora-lo; as pecas de planejamento PPA e LDO néo
conferiram prioridade a Primeira Infancia.

A.2.1.8.2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO RELACIONADO A PRIMEIRA
INFANCIA: PPA e a LDO n&o conferiram prioridade a Primeira Infancia, uma
vez que aquelas pegas ndo contemplaram programas ou agdes voltados a essa
politica publica;

A.2.1.8.3. INDICADORES DE SAUDE NO MUNICIPIO
Indicadores da saude abaixo da média do Estado;

A.2.1.8.4. A EDUCACAO NA POLITICA PUBLICA DA PRIMEIRA INFANCIA:
verificamos a falta de acessibilidade em estabelecimento de ensino voltado ao
atendimento de creche. Destacamos ainda, que a Unica creche do Municipio ndo
conta com sala de atendimento educacional especializado, sendo os alunos
encaminhados a Associagéo de Pais e Alunos dos Excepcionais — APAE;

A.2.1.8.5. METAS DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
- 0ODS
Falta de programacéo estruturada;

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL: o Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n.° 178/2021), em reincidéncia.

B.2.5.1. PRECATORIOS: inversdo na ordem de pagamento de precatdrios,
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revelando descontrole e falta de fidedignidade na gestao da divida judicial.

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Revisdo Geral Anual para
agentes politicos acima da inflagdo dos 12 meses anteriores, com proposta de
restituicdo ao Erario dos valores recebidos a maior, em reincidéncia; pagamentos
de abono de Ano Novo a Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito,
contrariando o artigo 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, com valores totais de R$
4.950,00, passiveis de serem restituidos ao Erario, em reincidéncia.

B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: falta de efetividade na aplicacéo dos recursos aplicados.

B.3.2 DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB: o Municipio ndo atendeu as
condicionalidades legais, habilitando-se a receber complementacédo VAAR, pois
Municipio ndo disponibilizou recursos para o funcionamento do Conselho

Municipal de Educacao e do CAE.

PERSPECTIVA D: DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:
procedéncia parcial de expedientes do Ministério Publico.

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: intempestividade
no envio de informacdes ao Sistema Audesp, em reincidéncia e desatendendo
recomendacdao; desatendimentos as recomendacfes deste TCESP.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-2 / Bauru, 2 de dezembro de 2024.

Thais da Silva Oliveira
Auditora de Controle Externo
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